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Abstract der Arbeit

Die Geschichte zeigt, dass jedem Wirtschaftsaufschwung auch ein Abschwung
folgt. Als jedoch im Jahr 2008 durch die ersten Auswirkungen der Finanzkrise
die deutsche Wirtschaft einzubrechen begann, drohte ein Wirtschaftsabschwung
von historischem Ausmal3. Hierdurch begrindet verabschiedete die Bundesre-
gierung zwei umfangreiche konjunkturpolitische Maflinahmenpakete. In dieser
Arbeit wird diese antizyklische Konjunkturpolitik auf ihnre Wirksamkeit untersucht.
Als Bewertungsgrundlage wird zunachst ein Anforderungsprofil an eine effektive
Konjunkturpolitik erstellt. AnschlieRend werden die einzelnen Bestandteile der
Konjunkturpakete aufgezeigt und nach der durch die Bundesregierung beab-
sichtigten Wirkung gegliedert. AbschlieRend wird auf Basis der selbstentwickel-
ten Effizienzkriterien mittels eines eigenen Ratingsystems die Bewertung durch-
gefuhrt.
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1 Einleitung

Als zu Beginn des Jahres 2000 die durch die Meplidnizierte ,Dotcom-Blase” platzte,
befand sich die Wirtschaft der USA in einem AbschgiuAus Angst vor einer Deflation
reagierte die amerikanische Notenbank hierauf mérdang anhaltenden Niedrigzinspo-
litik. Die gleichzeitig expansiv betriebene Kreditipk der Hypothekenbanken fihrte
dann zu einem kontinuierlichen Anstieg der Hausmtpaekse. Durchaus politisch moti-
viert konnten sich in dieser Phase auch Birgeunmdureichender Bonitat, die sogenann-
ten ,Subprime-Burger*”, ihnren Wunsch vom Eigenhenfiiilien. Nachdem die amerikani-
sche Notenbank aus Sorge vor der steigenden bifldie Leitzinsen wieder erhéhte und
sich der Immobilienmarkt Infolge des Uberangebatglgich im Abschwung befand,
vermehrten sich Anfang 2007 die Kreditausfalle. 2euZeit spater befand sich die USA
in einer Immobilienkrise. Diese US-Immobilienkrigar der Ausloser fur die dann fol-
gende Banken- und Wirtschaftskrise, die auch albajé Finanzkrise bezeichnet wird.
Um die Auswirkungen auf Deutschland abzuschwéachah,die Bundesregierung zwei
Malinahmenpakete verabschiedet. Am 5. November B86éhloss sie das Konjunktur-
paket | mit dem Schwerpunkt Forderung von Invesign und Auftrdgen von Unterneh-
men, privaten Haushalten und Kommunen tber 120avtién Euro. Am 14. Januar 2009
folgte das Konjunkturpaket Il mit dem Schwerpunkirderung von Beschaftigung und
Stabilitat iiber 50 Milliarden Euro.

Diese konjunkturpolitischen Mal3nahmen sind Gegedstieser Arbeit. Es wird der Fra-
ge nachgegangen, ob es sich hierbei um eine angeng&onjunkturpolitik zur Stabili-
sierung der deutschen Wirtschaft oder um reinenoAldmus, also um unreflektierte
Handlungen zur Vertuschung von politischer Ubedouthg, handelt.

Im Folgenden wird zunachst ein Anforderungsprafileane effektive Konjunkturpolitik
in einer Finanzkrise erstellt. Hierfir werden eigédgffizienzkriterien entwickelt, deren
Einhaltung einen bestmoglichen Stabilisierungsgrfiair die deutsche Wirtschaft ver-
spricht. AnschlieBend werden die Mal3Bhahmen der ifdprpakete nach der beabsich-
tigten Wirkung gegliedert vorgestellt. Hierbei wendalle relevanten Informationen wie
Volumen, Geltungszeitraum und Nutzungsvoraussetmurgnzeln aufgefuhrt. Nachfol-
gend findet ein Abgleich der MalBhahmen mit den ewmnittelten Effizienzkriterien

statt. Hierbei werden die Konjunkturpakete mittelses Ratingsystem bewertet. Ab-

1vgl. Franke/Lahn (2009), S. 42 f.
2vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techrgilo (2009 - a), 1.Absatz (siehe Internetverzeighnis



schlieRend werden die Wirkungen der Konjunkturpaleetf die deutsche Wirtschaft un-
tersucht. Hierfur wird die Entwicklung ausgewahlkamjunkturindikatoren vom Beginn

der Finanzkrise bis zum Jahresende 2010 analysiert.

2 Ermittlung des Anforderungsprofils an eine effekive Konjunkturpolitik

Im folgenden Abschnitt soll geklart werden, waruer &taat als Reaktion auf die Fi-
nanzkrise die Konjunkturpakete verabschiedet haiscAlielend werden Kriterien fr
eine effektive Konjunkturpolitik erarbeitet. Im Radk hierbei steht eine schnellstmdgliche

Stabilisierung der Wirtschatt.

2.1 Wieso betreibt der deutsche Staat Konjunkturpotik?

Die Begrunder der politischen Konjunkturtheorie ttwaus und McRae gehen davon aus,
dass Politiker das Ziel verfolgen, wiedergewéahltwarden. Sie sehen Politiker als Wirt-
schaftssubjekte, die Eigennutzenmaximierer sina&hNlrer Theorie ist das Ziel der Re-
gierung die Stimmenmehrheit zum Zeitpunkt der néhdVahl. Somit besitzen Ein-
flussgrofRen wie Arbeitslosigkeit, Wachstum oder esvfdrtschaftliches Gleichgewicht
nur einen geringen Einfluss auf den persénlichetz&tuvon Politikerr.

Jedoch kommt es in Volkswirtschaften immer wiedekanjunkturellen Schwankungen,
die auch zu politischer Instabilitat fihren konnBaher ist es sowohl im Sinne der Re-
gierenden, als auch im Sinne der Regierten solesargtwirtschaftlichen Stérungen aus-
zugleichen. Folglich greift der Staat mit den Mittder Geld- und Fiskalpolitik zur Stabi-
lisierung des gesamtwirtschaftlichen EinkommenshluKonjunkturpolitiken sollen eine
funktionierende Marktwirtschaft auch in Krisenzeigewahrleistefi.

Die verfolgten wirtschaftspolitischen Ziele in dBundesrepublik Deutschland finden
sich im Gesetz zur Forderung der Stabilitat und\Weshstums der Wirtschaft (,,Stabili-
tatsgesetz*) vom 8. Juni 1967 wieder. In diesendeeBund und Lander verpflichtet bei
ihren wirtschafts- und finanzpolitischen MalRnahnae® Erfordernisse des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts zu beachten. So safteRahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung die Stabilitdt des Preisniveaus, ein h@eschaftigungsgrad und ein aul3enwirt-
schaftliches Gleichgewicht bei stetigem Wirtschaftshstum verfolgt werdenDiese

Zielbestimmung im ,Stabilitatsgesetz® wird bisweileals das wirtschaftspolitische

3 vgl. Sieg (2000), S. 4.
“Vgl. Bofinger/Mayer (2009), S. 114.
®Vgl. StabG (1967), § 1.



Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland bezeiclis ist bis heute unverandert
gultig.

Die wirtschaftspolitischen Ziele werden jedoch nicim ihrer selbst willen angestrebt,

sondern sie dienen der Erreichung grundlegendezliSeisaftsziele wie Frieden, Freiheit,

Gerechtigkeit, Sicherheit und Wohlstahach wie vor wird unter Okonomen kontro-

vers diskutiert, wie intensiv der Staat in die \&&Haft eingreifen sollte, um diese Gesell-
schaftsziele optimal zu erreich@n.

Doch spatestens als kurz vor Ostern 2008 JosefrAwk®n, der Vorstandsvorsitzende der
Deutschen Bank AG, fir das Eingreifen des Staatedia Finanzkrise pladierte, sollte

jedem der Ernst der Lage klar geworden sein. Esrb&iher echten Notlage, wenn die

fuhrende Personlichkeit des gro3ten KreditinstiResitschlands einraumt, dass allein der
freie Markt und der freie Kapitalverkehr nicht |&mgadaquate Mittel zur Losung der Fi-

nanzkrise anbieten. Es ware absurd wahrend di@sanZkrise weiterhin das Wirken des

freien Marktes dem Staatshandeln gegeniiberzustellen

2.2 Wie muss eine effektive Konjunkturpolitik aufgédaut sein?

KonjunkturmaRnahmen kénnen bei einer konjunktunef¢drung sehr effizient sein, je-
doch hangt die tatséachliche Leistungsfahigkeit resséchen Konjunkturpolitik ganz ent-
scheidend von der konkreten Ausgestaltung der séigen Instrumente ab. Deshalb
wird im Folgenden der Frage nachgegangen, welchieidtfzkriterien an die einzelnen
fiskalpolitischen Malinahmen anzusetzen waren, deimgt Stabilisierung der Konjunktur
schnellstmoglich erreicht wird.

Auf Grund der Aktualitat und fehlender einheitlici®&andards finden sich in der Litera-
tur viele Experten, die sich mit diesem Thema béligen und fast genauso viele unter-
schiedliche Meinungen, wie solche Effizienzkritaridenn zu definieren waren. Haufig
wird im Kampf gegen die Wirtschaftskrise von eimeodernen keynesianischen Politik
gesprochen. Hierzu hat der Internationale Wahramgis (IWF) unter der Fihrung seines
Chefékonomen Olivier Blanchaftin einem Arbeitspapier seine Sicht einer idealsn F
kalpolitik beschrieben. Demnach sollte sie grol3 vietschichtig angelegt sein, um inter-
national abgestimmt eine schnelle Wirkung zu énieZudem misste sie nachhaltig und

®vgl. Wagner (2008), S. 1.

"Vgl. Muller/Réck (1993), S. 57.

8 vgl. Bofinger/Mayer (2009), S. 112.

®Vgl. Zeise (2009), S. 18 f.

19 Olivier Blanchard ist Professor fiir Volkswirtsctsd¢hre am Massachusetts Institute of Technologit. S
September 2008 ist Blanchard Chefékonom des Intienmsen Wéahrungsfonds.



bei Bedarf noch ausbaufahig sétiihnliche Schlagwérter sind bei den Formulierungen
von Lawrence Summérszu finden. Der Wirtschaftsberater des US-Préasate®arack
Obama hat in Mitten der Finanzkrise eine wirtsdiwdié Anschubhilfe gefordert, die
schnell, bedeutend und nachhaltig ist. Als nackthalat er hierbei einen Zeitraum von
zwei bis drei Jahren definieft.

Auch Bundeskanzlerin Angela Merkel hat Ende 2008ebeem Treffen mit Frankreichs
Prasident Sarkozy einen gemeinsamen Beitrag zwirigdder Finanzkrise vero6ffentlicht.
Darin fordern beide, dass alles getan werden nwmsgjie europaischen Volkswirtschaf-
ten in dieser aul3ergewohnlichen Lage zu stltzes vgdgtern sind sie sich dartber einig,
dass die hierfir beschlossenen MalRnahmen wirksaversibel und zielgerichtet sein
missen, um eine optimale Wirkung zu erzielen. Mit Hrfullung dieser drei Kriterien
erhoffen sie sich den Wirkungsgrad automatischabifatoren’ zu tibertreffen. Zudem
hat Angela Merkel dazu aufgerufen, dass die Mitifiggaaten ihre nationalen Programme
ohne langwierige Verfahren verwirklichen, da fun é&onjunkturpaket letztlich Schnel-
ligkeit entscheidend ist. Ferner fordert sie, ddissbeschlossenen MalRnahmen im Ein-
klang mit dem Lissabon-Prozé3sind dem gemeinsamen Ziel eines gesunden Staats-
haushaltes stehen sollt&h.

Schnell wirkende Konjunkturpakete sind jedoch nicath Ansicht aller Wirtschaftsex-
perten die beste Losung, um die Konjunktur zu Bsaien. Fur Rudolf Minsch, den
Chefokonom des Wirtschaftsverbandes Economiestjdss beispielsweise auch in Kri-
senzeiten die langfristig orientierte Wirtschaftgjgo Prioritat. Nur sekundar konnten
staatliche Ausgabenerh6hungen oder Steuersenkwggaprme in einer Rezession zur
Konjunkturstabilisierung beitragen. Diese solltexirgllich vorbereitet und gut tUberlegt

Hygl. Miiller (2009), S. 9.

12 awrence Summers ist Professor fiir Wirtschaftsaischaften. Er war von 1991 bis 1993 Chefékonom
der Weltbank und von 1999 bis 2001 US-Finanzmini®@08 wurde er als nationaler Wirtschaftsberater
die Regierung des US-Prasidenten Barack Obamadueruf

13v/gl. Riecke (2008), S. 8.

“Automatische Stabilisatoren sind durch zyklischev@mkungen bedingte Anderungen in den Staatsein-
nahmen und — ausgaben, die ohne aktive Staatd&ngtiftreten. Sie sorgen dafir, dass die Haushalte
immer etwa gleichviel konsumfahige Einnahmen edmaltvodurch ihr Nutzen maximiert wird. Beispiele
sind eine progressive Einkommenssteuer oder statliransferleistungen bei Arbeitslosigkeit.

5 Der Lissabon-Prozess ist ein im Méarz 2000 verabsettes Programm der europaischen Staats- und
Regierungschefs mit dem Ziel die EU bis 2010 zunthesverbsfahigsten und dynamischsten wissensge-
stutzten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.

%vgl. Die Bundesregierung (2008), 9. Absatz (sietiernetverzeichnis).

" Economiesuisse ist die gréRte DachorganisatiorSdaweizer Wirtschaft. Ihr gehdren tiber 30.000 Un-
ternehmen mit insgesamt 1,5 Mio. Beschéftigten an.



werden. Die konjunkturelle Wirkung macht er davdiangig, ob die Mallnahmen zeit-
gerecht, zielorientiert und zeitlich befristet siid

Neben der Menge der rein konjunkturellen Effiziemizkien taucht auch die Forderung
auf, dass unerwiinschte Nebenwirkungen durch dialfislitischen MalRnahmen auf die
Ubrigen wirtschaftspolitischen Ziele vermieden verantssen. Hierbei wird insbesonde-
re die Sicherung der Ziele Verteilungsgerechtigkédrsorgung mit 6ffentlichen Gutern
und Umweltqualitat genanht.Was die Vielzahl der unterschiedlichen Definitam eine
optimale Fiskalpolitik in einer Finanzkrise verdaaltt ist, dass es keine eindeutigen, ein-
heitlichen Kriterien gibt. Da dieses insbesondeneRahmen einer internationalen Ab-
stimmung zu Problemen fiihren kann, ware hier anmetliches Verstandnis auf Basis
von moglichst objektiven Effizienzkriterien hilfidh. Zumindest auf nationaler Ebene
wird dieser Frage nachgegangen. Auch vor dem Hjniad, dass durch die 6ffentlichen
Diskussionen zu den Konjunkturpaketen der Bundésma&gg eine grof3e Unkenntnis
von Anzahl und Umfang vergangener FiskalmaRnahneeiMbdien, Politik und Okono-
men offenbart wurde, hat die Hans-Bockler-Stiftfrejne Untersuchung der konjunktur-
politischen Aktivitaten der Bundesregierung im Zaaitm 1967 bis 2007 aufgenommen.
Vornehmlich interessiert hierbei die Bestimmung \Kffizienzkriterien fir eine erfolg-
reiche Konjunkturpolitik. Zudem werden auf Grundlader empirischen Ergebnisse
die von verschiedenen konjunkturpolitischen MalRratnmu erwartenden gesamtwirt-
schaftlichen Effekte bestimmt. Untersuchungsergetenhierzu sind noch nicht veroffent-
licht.*

Somit ist festzustellen, dass es also weder eigionmalen, noch einen internationalen
Standard gibt, an welchem man die deutsche Konjupétitik in der aktuellen Finanz-
krise messen konnte. Deshalb werden im Folgendee Hffizienzkriterien definiert, mit
denen das Hauptziel, namlich die Stabilisierung \drtschaft in einer Krise und die
Verminderung von Konjunkturschwankungen, am effimsten erreicht werden kann.
Anschliel3end wird anhand dieser Kriterien eine Béwe der durch die Bundesregie-
rung beschlossenen Konjunkturpakete durchgefumst lerdurch kann die Ausgangs-

frage, ob es sich bei der deutschen Konjunktuigadhtder Finanzkrise um angemessene

18 vgl. Minsch (2009), S. 18.

¥vgl. Leibinger (1985), S. 143.

% Die Hans-Bockler-Stiftung ist eine Organisatiors @eutschen Gewerkschaftsbundes. Sie fordertiea. d
wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Forschung.

ZLvgl. Hans-Bockler-Stiftung (2009), Abschnitt 1dke Internetverzeichnis).



Malinahmen zur Wirtschaftsstabilisierung oder umeneiAktionismus handelt, beant-
wortet werden.

Die aktuelle Krise ist durch einen synchronen Hicbrder globalen Wirtschaftsleistung
gekennzeichnet. Um einen Zusammenbruch der Wedbhiatt zu vermeiden, forderten
internationale Organisationen wie der I¥¥Bder die OECE? und nahezu samtliche Ex-
perten diskretionare staatliche MaRnahffienr Belebung der Konjunktur. Es bestand
kurzfristig keine Alternative zu einer expansivananzpolitik?®> Deshalb findet die Hohe
der zusatzlichen Staatsverschuldung zur Finanzieder Konjunkturpakete keine Be-
rucksichtigung als Kriterium fir eine effizienteskalpolitik.

Jedoch sollten diskretiondre staatliche Maflinahmeint als unkomplizierte politische
Universallésung gegen die Finanzkrise publiziertdea. Sicherlich sind durch solche
Feinsteuerungsmal3nahmen stabilisierende Wirkungérdia Konjunktur mdglich, je-
doch ist eine sinnvolle Umsetzung sehr anspruchdbehn ein grol3es Problem sind die
zeitlichen Verzbgerungen, die zwischen der Realisig der Malinahmen durch die poli-
tischen Akteure und ihrer gewiinschten Wirkung lregeieses Problem wird auch als
Lime lag“ bezeichnet und kann sogar dazu fihrassdValRnahmen pro- anstatt antizyk-
lisch wirken. So kénnen beispielsweise MalRnhahmerDampfung eines Wirtschaftsab-
schwungs zu einer Verstarkung der Schwankungsité¢righren, wenn sie in Folge ei-
nes ,time lags“ erst im darauf folgenden Aufschwilmg Wirkung entfalted® Zu spates
Reagieren auf eine konjunkturelle Schwachephase &mo die anschlieRende Hochkon-
junkturphase Uberzeichnen, damit zu nachfrageiedigzn Preisauftrieb fihren und in
einem abrupten Abbremsen des Wirtschaftswachstuinanmarwarteten Einbrichen en-
den. Diese Gefahr ist bekannt, jedoch lasst skersaht ausschlie3en, da Wirtschaftspoli-
tik zeitintensiv ist. Von der Problemerkenntnis urdiagnostik bis zur Mittelwahl und

Durchsetzung vergeht angesichts des Wechselspigtelren Regierung und Parlament

% Der Internationale Wahrungsfonds ist eine Sondgmuisation der Vereinten Nationen. Zu seinen Aufga-
ben gehoren u.a. die Ausweitung des WelthandedsSthibilisierung von Wechselkursen und die Uberwa-
chung der Geldpolitik.

% Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarleid Entwicklung ist eine internationale Orgariisat
on mit 30 Mitgliedsstaaten. Sie dient als Forumgdém Regierungen ihre Erfahrungen austauschen, um
Losungen fur gemeinsame Probleme ausarbeiten zuekdn

2 Diskretionare FeinsteuerungsmaRnahmen sind akfivgriffe der Regierung, um auf bestimmte,
unvorhergesehende ©6konomische Entwicklungen zu iaesg Bei einem plotzlich auftretenden
Abschwung versucht die Regierung beispielsweisectdwermehrte Staatsausgaben die Okonomie zu
stutzen.

% vgl. Von Blankart u.a. (2010), S. 13 f.

% vgl. Kégler (2006), S. 10.



unvermeidlich einige Zeft! Vor diesem Hintergrund gewinnt Angela Merkels Fotohg,
dass nationale Hilfsprogramme ohne langwierige &fedn verwirklicht werden, an zu-
satzlicher Bedeutund.Denn neben der Schwierigkeit, die Hilfspakete zightigen Ti-
ming zu verabschieden, miussen weiter Zeitfaktoeeiidksichtigt werden.

Dass die Bundesregierung ihre Konjunkturpaket&uaizsfristig umsetzbar und rasch wir-
kend beschreitft ist sicherlich keine Garantie dafiir, dass die blessenen MaRnahmen
auch wirklich diese wichtigen Eigenschaften besitZes zeigt lediglich, dass in der Bun-
desregierung ein Verstandnis dafur existiert, welBledeutung in einer Finanzkrise der
Faktor Zeit fur die Stabilisierung der Wirtschaétrstellt. Fraglich ist also, wie schnell die
einzelnen fiskalpolitischen Malinahmen umgesetztarekonnen. Wie schnell sich bei-
spielsweise Investitionen in die Infrastruktur veekiichen lassen? Oder ob es Gberhaupt
genugend baureife Projekte gibt, die man soforelhag kann und ob die Industrie tber-
haupt in der Lage ist, Investitionen in die Zukunfttatigen, um von staatlichen Innova-
tionsforderungen zu profitieren? Nur wenn solchagén mit ,ja“ beantwortet werden
koénnen, ist eine kurzfristige Umsetzbarkeit von Kimkturpaketen Uberhaupt moglich.
Sind die MalRnahmen kurzfristig umsetzbar, ist &tdtich noch entscheidend, wie
schnell sie ihre gewiinschten Wirkungen erzielermébr Zeit zwischen Beschluss einer
MalRnahme und Wirkungsentfaltung vergeht, destoegridrd die Gefahr einer mogli-
chen Ineffektivitdt der Fiskalpolitik. Kommen died@nahmen fir die privaten Wirt-
schaftssubjekte nicht Gberraschend und unerwavted, sich bei rationaler Erwartungs-
haltung der Markte nur das Preisniveau erhdhen.iDsioh Angebots- und Nachfrage-
entscheidungen der privaten WirtschaftssubjekteFalge von politischen Malinahmen
verandern, ist also wiederum der Faktor Zeit eristend>°

Wie gerade deutlich wurde, ist das Zusammenspiel vichtigen Timing, kurzfristiger
Umsetzbarkeit und schneller Wirkungsentfaltung konjunkturpolitische MalRnahmen
zur Stabilisierung der Wirtschaft in einer Krise¢saeidend. Dies wird als das erste Effi-

zienzkriterium an eine angemessene Konjunkturpohte folgt zusammengefasst:

=>» Konjunkturpolitik muss schnell wirken.

27\gl. Erdmann (2006), S. 316.

2 \/gl. Die Bundesregierung (2008), 9. Absatz (sietiernetverzeichnis).

2 vgl. Existenzgriindungsportal des BMWi (2009), dsAtz (siehe Internetverzeichnis).
%0vgl. Wagner (2008), S. 139.



Somit I&sst sich die Frage, wann ein Konjunkturpakeken muss, eindeutig beantwor-
ten. Weitaus schwieriger scheint jedoch die Bearttwag der Frage, wie denn ein opti-
males Konjunkturpaket zusammengesetzt ist. So efmpfier Internationale Wéahrungs-
fonds beispielsweise, bei der Fiskalpolitik niches auf eine Karte zu setzen, sondern
mehrgleisig zu fahren, weil die Wirksamkeit jedeszelnen Instruments unsicher ist.
Jedoch wissen Wirtschaftswissenschatftler seit lamgyedass es nicht nur auf die direkten
okonomischen Effekte ankommt. Damit Konjunkturpeogme optimal wirken, sind die
indirekten, psychologischen Wirkungen noch wichtigen Idealfall fassen die Wirt-
schaftssubjekte dank der Konjunkturpolitik neuentMod Optimismus, I6sen sich aus
ihrer Schockstarre und geben wieder mehr Geld$wisst der Okonom Gerhard Wilfke
Uberzeugt, dass nicht der Wert jeder einzelnen idaprmalinahme ausschlaggebend
ist, sondern das Signal, dass etwas geschiehtORenom Gauti Eggertsstfrkam bei-
spielsweise bei einer Studie zu dem Fazit, das&helung der US-Wirtschaft nach der
Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre durch einemdjegenden Wandel der Erwartun-
gen getrieben wurde. Dieser Wandel ging von derthpsggischen Effekten der "New
Deal"-Politik®® von US-Prasident Franklin D. Roosevelt aus. SigriStaat also auf viele
verschiedene kleinere MalRhahmen, kénnten die @inekffekte jeder einzelnen Mal3-
nahme so gering sein, dass die Wirkungen von dets®¥aftssubjekten Ubersehen wer-
den und sie ihre Erwartungen nicht and&rn.

DarlUber hinaus stellt sich die Frage, ob der Steatseiner Fiskalpolitik eher auf eine
direkte Erh6hung der Staatsausgaben setzten smdiée,0b Steuersenkungen den groR3e-
ren Erfolg versprechen. Die Okonomen Andrew Moumutfond Harald Uhlitf haben in
einer Studie Uber die US-Wirtschaft festgestelitssdschuldenfinanzierte Steuersenkun-

gen den gro3ten Wachstumseffekt haben. Damit ditees sie die Meinung von libera-

31 Gerhard Willke ist Professor fiir Wirtschaftspddiin der Fachhochschule Niirtingen. Er gilt als Kenn
des Britten John Maynard Keynes, der zu den beddsten Okonomen des 20. Jahrhunderts z&hlt. Willke
veroffentlichte 2002 ein Buch mit dem gleichnamigétel ,John Maynard Keynes".

32 Gauti Eggertsson ist Okonom im Forscherstab ddeffaé Reserve Bank of New York. Er hat mit einer
mathematischen Modellrechnung ermittelt, dass dagtdnlandsprodukt der USA ohne die psychologi-
schen Effekte des New Deals bis 1937 noch um veeB@rProzent eingebrochen wére.

33 Der New Deal war ein Biindel von Wirtschafts- urazi@lreformen in den USA, welches die Massenar-
beitslosigkeit und -armut, verursacht durch die tWielschaftskrise, lindern sollte. Unter PrasidEranklin

D. Roosevelt wurde damit versucht durch massivatlgthe Investitionen die Binnenkonjunktur anzukur-
beln. Unter anderem wurden ein Sozialversicherwysgsm und eine progressive Besteuerung eingefihrt.
3 vgl. Muller (2009), S. 9.

% Eine aktuelle Studie der Okonomen Harald Uhlig dem Universitat Chicago und Andrew Mountford
von der Universitat in London zeigt anhand von Ddte die USA, dass kreditfinanzierte Steuersenkung
die Wirtschaft besser ankurbeln als kreditfinanei&usgabenprogramme. lhren Berechnungen zufokje 16
jeder Dollar Steuersenkung mittelfristig einen Zetwa um rund fiinf Dollar beim Bruttoinlandsprodukt
aus.



len Okonomen, die als fiskalpolitische MaRnahmeen Regel niedrigere Einkommens-
steuern empfehlen. Der Staat tiberlasst dadurchvighraucher selbst die Entscheidung,
wofiir er das Geld ausgeben mocfft&in wichtiges Argument spricht jedoch gegen
Steuersenkungen als fiskalpolitische Mal3hahme BDigerinnen und Burger kdnnten so
namlich das zusatzliche Geld sparen, anstatt esugelBen, wodurch der gewilnschte
Impuls fur die Wirtschaft verpuffen wirde. Eine niéige L6sung hier ware es die Steu-
ersenkungen auf die Bezieher niedriger Einkommekonzentrieren, da diese eine deut-
lich hohere Konsumneigung als wohlhabende Mensblesiizen. Anderseits zahlen Ge-
ringverdiener ohnehin vergleichswiese geringe Steuwsas also wiederum fur direkte
Konsumgutscheine sprechen wirde. Selbst bei Instten, die in normalen Zeiten zur
Starkung des Wachstumspotentials eines Landesgeity ist die Wirkung in einer tiefen
und weltweiten Finanzkrise fraglich. So sind nigdre Gewinnsteuern und bessere Ab-
schreibungsregeln fur ein Unternehmen, dessen Gewim Keller sind, fur wichtige
Investitionsentscheidungen nicht entscheidend. &isischlaggebender ist hier das gene-
relle Vertrauen des Unternehmens in die Zuk@htt.

Wenn also Steuersenkungen nicht das alleinige Hlmfir eine ,krankelnde®
Wirtschaft sind, dann ist vielleicht eine direkteh&hung der Staatsausgaben die richtige
Entscheidung. Doch auch ein staatliches Ausgabgrgmm, wie es mit dem Bau von
Stral3en und Brucken mdoglich ware, kann fur sickirmdl nur wenig Impulse fur die
Stabiliserung der Konjunktur erzeugen. Denn hietimsteht die Gefahr, dass der Staat
mit seinen Aktivitdten private Investitionen vendgh Glaubt man dem Institut der
deutschen Wirtschaft (I, waren zusétzliche Staatsausgaben fiir Investitimetas
Bildungssystem am sinnvollsten. Den grof3ten Effektbei hatten jeweils eine verbes-
serte frihkindliche Bildung, der Ausbau von Kindsreuungsplatzen und Ganztagsschu-
len. So hat das IW ermittelt, dass der Staat hiexbledas eingesetzte Kapital langfristig
13 Prozent Zinsen einfahren kénftdedoch sind sowohl diese Kalkulation des IW, als
auch die Vermutung allein Investitionen in das Bildssystem wurden ausreichen, um

die deutsche Wirtschaft in einer solchen Finanekzis festigen, wenig plausibel.

% vgl. Handschuch u.a. (2009), S. 16.

37vgl. Miiller (2009), S. 9.

¥ Das Institut der deutschen Wirtschaft wird vonhéerden und Unternehmen der privaten Wirtschaft
finanziert. Es erarbeitet auf wissenschaftlichenr@@fage Analysen und Stellungnahmen zu allen Fragen
der Wirtschafts- und Sozialpolitik, des BildungsiduAusbildungssystems sowie der gesellschaftlichen
Entwicklung. Das IW fungiert unter anderem als wersschaftlicher Berater der Politik.

39 vgl. Handschuch u.a. (2009), S. 16.



10

Wenn der IWF empfiehlt, bei Fiskalpolitik mehrgigizu fahren, obwohl Wirtschafts-
wissenschatftler befurchten, dass dabei der wicltgyehologische Effekt seine Wirkung
verliert; wenn der wirtschaftliche Impuls von Stesenkungen zu verpuffen droht, well
nicht vorhersehbar ist, ob die Menschen sparen &desumieren; wenn zudem bei
staatlichen Investitionen die Gefahr besteht, peivavestitionen zu verdrangen, wie soll
dann Uberhaupt die Frage nach einer optimalen Zusmsetzung eines
Konjunkturpaktes beantwortet werden? Die Losungngdtli wie eine allgemeine
Lebensweisheit: Die Mischung machts.

Nur ein Konjunkturpaket, welches das Risiko jederzelnen Malinahme, nicht zu
wirken, diversifiziert, indem es auf verschiedenalahmen setzt und trotzdem nicht
droht, durch eine Fulle von Einzelmalinahmen zuphtiesn, hat eine Chance die
Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland in eglebalen Finanzkrise zu stabilisieren.
Hierbei sollte die Bundesregierung nicht ausschtbfauf erhdhte Staatsausgaben und
nicht einzig und allein auf Steuersenkungen setsendern die MalRnahmen aus der
gesamten Bandbreite der fiskalpolitischen Instrumanswahlen.

Dies ist die Definition des zweiten Effizienzkritgms an eine angemessene
Konjunkturpolitik in einer Finanzkrise und wird @nt der folgenden Uberschrift

zusammengefasst:

=>» Effektive Konjunkturpolitik besteht aus einem ausgevogenen

Maflinahmenportfolio.

Hiermit sind Effizienzkriterien fur den Zeitpunknd die Zusammensetzung eines Kon-
junkturpakets ermittelt. Es fehlt jedoch noch effiztenzkriterium, welches die optimale
Dosierung festsetzt. Denn sowohl zu hohe, als auchiedrige konjunkturelle Impulse
hemmen die stabilisierende Wirkung von fiskalpstitien MaRnahmen. Eine Uberdimen-
sionierung héatte eine nachfragebedingte Preissteigezur Folge. Es konnte im Zuge
multiplikativer Folgeeffekte zu einer Uberbeansjmung des bestehenden Produktions-
potentials kommen. Diese Ubersteuerung wére niohtein Zeichen fiir eine geringe
Kosteneffizienz der Konjunkturprogramme, sondermrké auch die Ursache flir eine
folgende Stabilisierungskrise sein. Eine zu geriBgsierung dagegen wirde die in Re-
zessionsphasen typische pessimistische Erwartulhgstpader privaten Haushalte und
Unternehmen hinsichtlich des weiteren Konjunktulewgiis nicht wesentlich verandern.

Der bereits genannte wichtige psychologische Efteid somit auch die konjunkturelle
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Wende wirden ausbleiben. Ohne erwartungsabhanggadrkungseffekte der privaten
Wirtschaftssubjekte kdnnten die konjunkturellen uige der MalRnahmenpakete lediglich
einen voriibergehenden Einschnitt in eine Finanelrawvirken*

Bei der Ermittlung der richtigen Dosierung fiskdiiecher Malinahmen sind eine Prog-
nose Uber die zu erwartende gesamtwirtschaftlichtsvieklung sowie eine Wirkungs-
prognose der zur Diskussion stehenden fiskalpdtiéa Instrumente entscheidetidns-
besondere der erste Faktor war fir die Bundesraggem der Finanzkrise wohl aus-
schlaggebend. Zum Zeitpunkt der Verabschiedundg<dejunkturpakete waren die Prog-
nosen fur die Wirtschaftsentwicklung in Deutschlar@ilich sehr erntichternd. Zurtick-
gehende Exporte und ein starker Investitionsricggdaer Unternehmen bescherten
Deutschland den schérfsten Wachstumseinbruch sginB der Quartalsrechnung im
Jahr 1970. Zum ersten Mal seit Uber vierzig Jabodmumpfte das Wirtschaftswachstum
in vier aufeinander folgenden Quartafémie OECD ging fiir das Jahr 2009 sogar von
einem Riickgang des Realen Bruttoinlandsprodukt imusrs,1 Prozent ads.

Bei der Wahl der richtigen Dosierung ist der Mulkptoreffekt entscheidend. Fir eine
Wirkungsprognose von fiskalpolitischen Instrumenteumss im Vorfeld versucht werden,
guantitative Auswirkungen und Verteilungseffekte deplanten Mal3hahmen zu erfas-
sen?! Je kleiner die Sickerverluste einer MaRBnahme imtathaftskreislauf sind, desto
eher kann sich der urspriingliche Impuls vervieléactSo wird fir Steuererleichterungen
beispielsweise ein niedrigerer Multiplikatoreffekivartet, als fur staatliche Investitionen,
da der konjunkturstabilisierende Impuls durch rigeehe Steuern versickert, wenn die
vergroRerte Kaufkraft gespart oder flr Importe genwird. In diesem Fall wirden die
einheimischen Unternehmen von der MaRnahme namlidit profitieren® Fur Staats-
ausgaben wird der durchschnittliche kurzfristigeltiplikatoreffekt auf etwa 1 und fur
Steuersenkungen auf etwa 0,5 geschatzt. Letztesubet: Der Staat gibt einen Euro
aus, um 50 Cent Konsum zu erzeugen. Langfristigntidie Wirkung sogar noch 4B.
Wahrend Angela Merkel und Frankreichs Prasiderkc&grbei einem Treffen Ende 2008

ein Volumen von einem Prozent des Bruttoinlandspktsl noch fir eine verninftige

“Ovgl. Leibinger (1985), S. 89.
“Lvgl. ebenda, S. 89 f.

“2vgl. Dowideit (2009), S. 1.

3 vgl. Greive (2009), S. 10.
*vgl. Leibinger (1985), S. 89 f.
“>vgl. Beck (2008), S. 350.
“®vgl. Doelling (2004), S. 16.
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Zielmarke hielteft’, empfahl der IWF kurze Zeit spater fiir die Konjturpakete ein
Mindestvolumen von zwei Prozent des BfPs.

Da insbesondere exportabhangige VolkswirtschaftenDeutschland unter dem in einer
internationalen Finanzkrise einbrechenden Welthideden, scheint die Empfehlung des
IWF als Richtwert sinnvoll. Somit wird als dritt&sfizienzkriterium an ein angemesse-
nes Konjunkturprogramm in dieser Finanzkrise eiduxfeéen von zwei Prozent des Brut-

toinlandsprodukts festgelegt. Dies wird spater udés folgenden Uberschrift gepruft:

=» Konjunkturpolitik braucht ein angemessenes Volumen.

Erflllt die Konjunkturpolitik der Bundesregierungedbis jetzt herausgearbeiteten Effi-
zienzkriterien, ist die Basis fur den bestmdoglicM#eg aus der Finanzkrise gelegt. So-
bald sich die Wirtschaft wieder in einem stabilarstand befindet, muss der Staat jedoch
seine fiskalpolitischen Anstrengungen wieder zufaéicien. Dies ist zum einen wichtig,
damit das durch die Krise entstandene Haushaltshicit noch gréf3er wird und zum
anderen, damit der Staat zusatzliche Nebenwirkurgegrdie Ubrigen wirtschaftspoliti-
schen Ziele vermeidet. Denn in Zeiten der Kriseatgr weitere verteilungspolitische
Ziele der Wirtschaftspolitik, wie eine gerechte Edmmens- und Vermoégensverteilung,
die soziale Sicherung der Bevolkerung und die Mengog mit 6ffentlichen Gutern, in
den Hintergrund. Nur wenn wieder ein nachhaltigestdfhaftswachstum angestrebt
wird, kann die so erreichte Wirtschaftsstabilitétla langfristig bestehen. Nachhaltiges
Wachstum bedeutet, dass heutiges Wirtschaftswanhsitht die Grundlagen fur zukinf-
tiges Wachstum durch Uberschuldung oder auch durotveltbelastungen und Ausbeu-
tung der natirlichen Rohstoffe zerstbit.

Um dies zu ermdglichen, missen die in einer Finaselbeschlossenen Konjunkturmal3-
nahmen eine kurzfristige Reversibilitat besitzeranMnuss sie also riickgédngig machen
kénnen, ohne allokative Verzerrung zu hinterlasséer Folgekosten tragen zu mussen.
Jedoch ist hierbei Vorsicht geboten. Die Vergangéreeigt, dass der Staat in einer tie-
fen Krise seine Konjunkturprogramme nicht zu frikeder zurtickfahren sollte. So hat
die japanische Regierung, nachdem 1996 die Konjunkach einer Wirtschaftskrise
wieder stabilisiert schien, bereits im April 199i¢ dlehrwertsteuer erhdht und 6ffentli-

“7Vgl. Die Bundesregierung (2008), 12. Absatz (sietiernetverzeichnis).
“8\/gl. Muller (2009), S. 9.
“9vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung (2008) Absatz (siehe Internetverzeichnis).
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che Ausgaben gekirzt. Als Folge kehrte die Rezessieder zurick und war zudem
hartnackiger als vorhef. Somit ist das vierte Effizienzkriterium die Modikeit die
Maflinahmen der Konjunkturprogramme nach der eingekea Stabilisierung der Wirt-
schaft wieder zurlickzufahren, ohne bleibende Wettblesverzerrungen zu hinterlassen.

Dies wird unter folgender Uberschrift zusammengsifas

=>» Die beschlossenen KonjunkturmafRnahmen mussen revéogl sein.

Somit ist das Anforderungsprofil an eine optimalenkinkturpolitik in der Finanzkrise
definiert. Eine Fiskalpolitik, die schnell wirktua einem ausgewogenen MalRnahmenport-
folio besteht, ein angemessenes Volumen aufweidtnath eingetretener Stabilisation
der Wirtschaft auch wieder zurtickgefahren werdennkdihrt die Bundesrepublik

Deutschland also bestmdglich durch diese Krise.

3 Welche MalRnahmen beinhalten die beschlossenen onkturpakete?

Im Folgenden werden die Inhalte der beiden Konjurgdkete vorgestellt. Es werden die
wichtigsten Informationen zu den einzelnen MalRnahmégezeigt. Die hierbei gewahlte
Gliederung unterscheidet nicht zwischen den belienjunkturpaketen, sondern orien-

tiert sich an der gewiinschten Wirkung der einzeMafinahmen.

3.1 MalRnahmen zur Sicherung von Arbeitsplatzen

Durch eine wirtschaftliche Rezession sind die Addétze vieler Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer bei gering wie hoch QualifizierterGefahr. Fur den Erhalt der Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen im globalen Wettiaist die Sicherung dieser Ar-
beitsplatze von besonderer Bedeutung, sonst deht bachsten Aufschwung ein Fach-
kraftemangel. Deshalb wéare es sinnvoll, wenn dieebhehmen wahrend einer Finanzkri-
se auf Entlassungen verzichten und Qualifikaticangsbauen.

Hierfur wollte die Bundesregierung im Rahmen desegr Konjunkturpakets mit der Ver-
langerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld @iteve sechs Monate einen Anreiz
fur Unternehmen schaffen, Mitarbeiter auch bei mirfuftragsrickgang nicht zu entlas-
sen. Trifft der Arbeitsausfall durch mangelnde Adfe mindestens ein Drittel der be-
schaftigten Arbeitnehmer und fallt dadurch bei diesnindestens 10 % des monatlichen

Bruttoentgelts aus, kann der Arbeitgeber nun fiiximal 18 Monate Kurzarbeitergeld

*0vgl. Mller (2009), S. 9.
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beantragen® Wahrend dieses Zeitraums tibernimmt dann die Bamgesur fur Arbeit
fur einsatzfreie Zeiten eines Arbeitnehmers amgéb bis 67 % des Monatsentgelts. Zu-
dem wurde fir die Jahre 2009 und 2010 beschlosksess, den Arbeitgebern bei Kurzar-
beit die von ihnen zu tragenden Sozialversicherpeiggige zu 50 % erstattet werden.
Qualifiziert ein Unternehmen wéahrend der Kurzarlsgiine Mitarbeiter weiter, erstattet
die Bundesagentur fur Arbeit auf Antrag sogar dilen Sozialversicherungsbeitrage.
Durch diese Malinhahme kénnen Unternehmen ihre eingiéete Belegschaft auch in
Krisenzeiten erhalte?f.

Insbesondere ungelernte, gering qualifizierte uibereéi Arbeitnehmer sind geféhrdet, in
Krisenzeiten ihren Arbeitsplatz zu verlieren. DésHaat die Bundesregierung den Aus-
bau des Sonderprogramms WeGebBAhkschlossen. Hierbei wird der Arbeitgeber durch
Lohnkostenzuschisse bei der Fortsetzung von Axeeglidltnissen mit gering Qualifi-
zierten und Ungelernten unterstitzt. Diese konnieh weiterqualifizieren oder einen
Berufsabschluss nachhol®hwWerden altere Arbeitnehmer unter Fortzahlung deits-
entgeltes fiur WeiterbildungsmalRnahmen freigestethalt der Arbeitgeber weitere Zu-
schisse. Mit diesen MalRnahmen soll die Entstehualifigationsbedingter Entlassungen
verhindert werden. Das Programm wurde im RahmerKdejunkturpakete um jahrlich
200 Millionen Euro aufgestockt und fur mehr Unténmen zugdnglich gemacht. Nun
kénnen auch Unternehmen mit mehr als 250 Bescleiitigit einem Arbeitsentgeltzu-
schuss gefordert werdén.

Des Weiteren wurden knapp 2 Milliarden Euro demgéréder Grundsicherung fur Ar-
beitssuchende und der Bundesagentur fir ArbeiAkiivierungs- und Qualifizierungs-
malnahmen zur Verfigung gestellt. Hierdurch komiteBetreuung und Pflege fir Ar-
beitnehmer Uber 25 Jahre, die Uber keinen Berutbilss verfiigen, und Jugendliche, die
schon lange vergeblich eine Lehrstelle suchen,ehnsmg werden®

Um diesen zusatzlichen Arbeitsaufwand bewaltigekdnnen, wurde bereits im Rahmen
des ersten Konjunkturpakets die Neubesetzung v@bB01zusatzlichen Vermittlerstellen
in den Agenturen fur Arbeit beschlossen. Zudenteel die Neuvermittlung von Arbeit-

nehmerinnen und Arbeitnehmern, die sich noch inKlardigungsphase befinden, ver-

L vgl. Neumann/Siems (2009), S. 2.

2\/gl. Creutzburg (2009 - a), S. 4.

>3 WeGebAU ist ein Sonderprogramm éltere und gerimgjifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
welches durch berufsbegleitende Weiterbildung Estlagen verhindern soll.

**vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techrgilo (2009 - b), 2.Absatz (siehe Internetverzeichnis
%> Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techrgil» (2009 - ¢), 3. Absatz - Aktivierung und Qualifi
zierung starken (siehe Internetverzeichnis).

*vgl. ebenda, 3. Absatz - Aktivierung und Qualiizing stérken.
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bessern. Das Ziel war es einen Anstieg der Arlosiesi im Zuge der Wirtschaftskrise zu
verhindern. Die neu geschaffenen Betreuungsstsllah allerdings bis zum 31. Dezem-
ber 2012 befristet,

3.2 MalRnahmen zur Entlastung der Birgerinnen und Biger

Fur die Bundesregierung war die Abschwachung degufétureinbruchs von elementa-
rer Bedeutung. Zugleich wollte sie aber parallel déchsten Aufschwung der Wirtschaft
vorbereiten. Hierflr sollten die Privathaushaltehteltig entlastet werden. Insbesondere
die Burger, die Sozialabgaben und Steuern zahtditers von den folgenden MalRnahmen
profitieren.

Zunachst galten rickwirkend zum 01.01.2009 neua€ssétze. Der Eingangssteuersatz
wurde von 15 Prozent auf 14 Prozent gesenkt umbeden zusétzlich neue Grundfreibe-
trage eingefihrt. Fand 2009 bereits eine Erhéhumd. T0 Euro auf 7.834 Euro statt, klet-
terte der Grundfreibetrag Anfang 2010 schlieRlicgh 8.004 Eurd® Je nach Einkommen
bekommt der Arbeitnehmer seitdem monatlich bis Z2uE8ro mehr tUberwiesen. Durch
diese Senkung der Einkommenssteuer wurden die Binga und Burger allein bis 2010
um 8,95 Milliarden Euro entlastzt.

Zudem wurden die Beitrdge zur gesetzlichen Kran&esieherung seit dem 1. Juli 2009
durch den Bund bezuschusst. Fir das Jahr 2009 wlerdBundeszuschuss um 3 Milliar-
den Euro und fiir das Jahr 2010 um 6 Milliarden Eertwht®® Hierdurch profitierten die
Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung wsmem um 0,6 Prozent auf 14,9
Prozent verringerten Beitragssatz. Insgesamt utefas Entlastung bei den Abgaben 9
Milliarden Euro, wobei die eine Hélfte der Arbeibge oder die Rentenversicherung spar-
ten und die andere Halfte bei den ArbeitnehmernRextnern als zusatzlich verfigbares
Einkommen ankarft:

Des Weiteren erhielten Familien eine zusatzlichélaBtung. Uber die Familienkasse
wurde an alle Kindergeldbezieher eine Einmalzahlamggezahlt. Fir jedes Kind, fur das
im Jahr 2009 fur mindestens einen Monat AnsprudhKandergeld bestand, wurde ein
.Kinderbonus* von 100 Euro je Kind gezahlt. Von sken Extrabonus profitierten Bes-
serverdiener jedoch nicht, denn ab einem zu vezstelen Einkommen von 74.000 Euro

"Vgl. Von Borstel (2008), S. 12.

8 v/gl. Simon (2009), S. 70 ff.

*9vgl. Brandstetter (2009 - a), S. 17.
0vgl. Elflein u.a. (2009), S. 16 ff.

1 vgl. Simon (2009), S. 70 ff.
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bei Verheirateten und 37.000 Euro bei Alleinerzreten wurde der Bonus komplett mit
der Steuererstattung verrechffet.

Wer mit Instandhaltungs- oder Modernisierungsmafaahin sein Eigentum investieren

mochte, wird seit dem 01.01.2009 entlastet. Deueteonus fir die Absetzbarkeit von
Handwerkerleistungen wurde verdoppelt. Seitdem &in20 Prozent der Handwerker-
rechnungen bis zu einer Maximalgrenze von 6.00® Eteuerlich abgesetzt werden. So-
mit wurde die Deckelung fur den Steuerbonus von B0 auf 1.200 Euro angehoben.
Diese MalRnahme gilt unbefristet, wird jedoch seitnd)1.01.2011 auf ihre Wirksamkeit

gepruft. Die Bundesregierung erhofft sich durchsdi®dalinahme Impulse fur die Stér-
kung und Stabilisierung der Auftragslage im Handwand ein Abschwachen der Anrei-

ze fur Schwarzarbeit. Zudem werden hierdurch |a4V\B die privaten Haushalte um 1,5

Milliarden Euro pro Jahr entlast®t.

3.3 MalRnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen

Bei einer Finanzkrise wird auf den Markten eingeheine Verunsicherung genéhrt, die
dafir sorgt, dass bei den Unternehmen die Invessiibsichten zurtickgestellt werden.
Um dem entgegenzuwirken, hatte die Bundesregiediendegressive Abschreibung wie-
der eingefiihrt. Diese war fur bewegliche Wirtschgiiter des Anlagevermdgens, die
mehr als 1.000 Euro kosteten und vom 1. Januar B3)9um 31. Dezember 2010 ge-
kauft oder hergestellt wurden, wieder moglich. Ber degressiven Abschreibung ist der
Abschreibungsbetrag im ersten Jahr mit maximal 25é6 Anschaffungskosten am
hdchsten und verringert sich dann schrittweise jadem Folgejahr. Fir Unternehmen
lohnten sich dadurch Investitionen besonders in J&#mwen 2009 und 2010, weil vor al-
lem im ersten Jahr das Betriebsergebnis verringed, womit weniger Steuern anfal-
len®* Hierdurch sollte ein Investitionsanreiz geschaffeerden, der fiir eine Stabilisie-
rung des Wachstums sorgt. Dies entlastete die bettenen um ca. 2,5 Milliarden Euro
pro Jahf®

Zudem hatte die Bundesregierung fur denselben atgiirbefristet die Moglichkeit von
Sonderabschreibungen fir kleinere und mittlere thetemen erweitert. Die Grenzen flr

die Inanspruchnahme wurden weiter erhdht, sodagsndaehr Unternehmen als zuvor

2vgl. Brandstetter (2009 - a), S. 17.

3 vgl. Elflein u.a. (2009), S. 16 ff.

vgl. Brandstetter (2009 - b), S. 17.

% vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techrgito (2009 - d),Vorletzter Absatz (siehe Internetver
zeichnis).
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profitierten. So wurde die Grenze des Betriebsvgeng fur bilanzierende Unternehmen
um 100.000 Euro auf 335.000 Euro angehoben. Fierbehmen, die keine Bilanz auf-
stellen, war der Gewinn malgeblich. Hier wurde @Gieenze um 100.000 Euro auf
200.000 Euro erhoht. Die Sonderabschreibung waitzlish zur degressiven Abschrei-
bung maoglich und konnte im Anschaffungsjahr in Hba 20 % der Anschaffungs- oder
Herstellkosten in Anspruch genommen werden. Soimhke ein Unternehmen im ersten
Jahr bis zu 45 % der Anschaffungskosten abschreiies entlastete die Betriebe zuséatz-
lich um ca. 100 Millionen Euro pro Jaffr.

Von zentraler Bedeutung fir die Bundesregierung zvatem die Sicherung der Kredit-
versorgung fur die Wirtschaft (KfW) und insbesoredéiir den Mittelstand. Damit dies
auch bei Engpassen im Bankenbereich gesichertwuaide im Rahmen des ersten Kon-
junkturpakets ein zuséatzliches Finanzierungsinstntniei der KIW geschaffen. Mit ei-
nem Volumen von insgesamt bis zu 15 Milliarden Earfolgten zeitlich befristet bis
Ende 2009 durch die KfW bei Krediten Haftungsibbmean von bis zu 90 %. Bei Be-
triebsmittelfinanzierungen waren bis zu 50 % desestitionssumme durch die KfW ab-
gesichert. Dieses zusatzliche Finanzierungselerkembten mittelstdndische Unterneh-
men, die sich mehrheitlich in Privatbesitz befinderd deren Umsatze in der Regel unter
500 Millionen Euro liegen, nutzen. Das Ziel dieMalinahme war die Sicherung der Fi-
nanzierung von Investitionen und des mittel- unthfastigen Betriebsmittelbedarfs von
Unternehmert!

Des Weiteren wurde das bereits bestehende KfW-3pradgamm auf ein Blurgschafts-
volumen von 100 Milliarden Euro aufgestockt undxitbdisiert, um eine zieladaquate
Inanspruchnahme sicherzustellen. Hierdurch istpbelswveise die Finanzierung von Pro-
jekten und Betriebsmitteln verbessert. Gesundenwattbewerbsfahigen Betrieben kann

sonst durch die Unsicherheit bei der Kreditvergab®&ankensektor das Aus droh®h.

3.4 Forderung von Investition, Innovation und Nachfage in der Wirtschaft

Die folgenden MalRBnhahmen sollten gezielt das Intrestverhalten von Unternehmen,
Birgerinnen und Birgern und der 6ffentlichen Hamdiérn. Die Sicherung der Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft war hiertb®s vorrangige Ziel. Deutschland
sollte die Wirtschaftskrise nicht nur Uberstehemdern vielmehr gestéarkt aus ihr heraus-

kommen.

% vgl. Ott (2009): S. 101 ff.
7vgl. Pfister/Sauga (2008), S. 35.
8 vgl. Wefers (2009), S. 6.
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3.4.1 Investitionen der 6ffentlichen Hand

Im Rahmen der Konjunkturpakete hat der Bund rundvillarden Euro fur zusatzliche
Investitionen der 6ffentlichen Hand zur Verfugurgstgllt. Hierdurch sollten kurzfristig
Auftrage fur die Wirtschaft und somit Arbeitsplatreder konjunkturellen Schwachepha-
se gesichert werden. Doch langfristig sieht die dasnegierung die Chance auf einen
umfassenden Modernisierungsschub, der sonst vaee Jgebraucht hatte. Hierdurch
kann Deutschland starker aus der Krise herauskomalenes hineingegangen ist. So
kann durch die Zukunftsinvestitionen von Bund, L&indnd Kommunen bereits in Kri-
senzeiten eine Grundlage fur neue Arbeitsplatzeapvationen und eine bessere, soziale
Infrastruktur gelegt werden. Wichtig hierbei istasd die ausgewahlten Investitionen
schnell umsetzbar sind, eine breite wirtschaftligtiekung erzielen und unfinanzierbare
Folgekosten vermeidéeti.

Die 14 Milliarden Euro wurden auf drei Investitigebiete verteilt. Rund 4 Milliarden
Euro stehen seitdem flir zusatzliche Bundesinvesat zur Verfigung. Mit den restli-
chen 10 Milliarden Euro hat der Bund ein kommundfesestitionsprogramm, das 3,5
Milliarden Euro in die Modernisierung der kommumallfrastruktur investiert, unter-
stutzt. Durch dieses Programm sollen Anreize féanairzeitige Umsetzung von Investiti-
onen, die sich bereits in Planung befinden, gesetrdien. Schwerpunkte treten bei Infra-
struktur, Informations- und Kommunikationstechnaésgund im Verkehrsbereich af¥.
Die restlichen 6,5 Milliarden Euro flossen in dewveéstitionsschwerpunkt Bildung. Hier
soll das Geld vor allem in verbesserte Ausstatteigschulen, Kindergarten und Univer-
sitaten flieBen. AulRerdem kénnen Malinahmen zurgetischen Sanierung von Bil-
dungsstatten dadurch finanziert werdén.

Bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Kimmnen wurden die Gelder fur die
Bildungsinvestitionen nach den Schuilerzahlen urdGlelder fur die Infrastruktur nach
Einwohnerzahl, Flache und Finanzkraft méglichsteght zugewiesef? Damit eine
schnelle Durchfihrung der Zusatzinvestitionen nubglivurde und kurzfristig ein Effekt
fur die Wirtschaft erzielt werden konnte, hatte @emnd im Rahmen des zweiten Kon-

junkturpakets das strenge Vergaberecht gelockes2®L1 befristet sind nun die Schwel-

%9 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techrgito (2009 - e), ab 1.Absatz (siehe Internetverzeich
nis).

Ovgl. Kiirschner (2008), S. 14.

vgl. KrauR (2009), S. 2.

2vgl. Hartmann (2009), S. NRW1.
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lenwerte fiir Ausschreibungen und ,freihandige* \&drgri* angehoben. Fir Bauleistun-
gen ist dadurch eine beschrankte Ausschreibungibes Million Euro und freih&ndige
Vergabe bis 100.000 Euro mdglich. Bei Dienst- unefdrleistungen wurde die Grenze
auf 100.000 Euro angehoben. Unterhalb dieser Stdnvetrte kann die Vergabestelle
freihandige Vergaben durchfiihren. Die Lander unanikwnen sind aufgefordert ihre

Vergabeverfahren ebenfalls diesen Wertgrenzen aszep*

3.4.2 Investitionen von Unternehmen

Auch in Zeiten der Krise ist es von elementarer é@gdng, dass die Unternehmen ihre
Forschungs- und Innovationsanstrengungen auf einenen Niveau fortsetzen. Denn
sonst droht ihnen fur die mittelfristige Perspeé&tder Verlust ihrer Ausgangsposition im
globalen Wettkampf. So wurden durch die Konjunk#ikgte bereits bestehende Mal3-
nahmen der Innovationsforderung des Bundes aufgdstod erweitert. Dadurch entfiel
eine Einfihrungsphase und Antrage konnten sofatetjewerder>

Bereits im Rahmen des ersten Konjunkturpakets wuddes an den Mittelstand gerichtete
ERP-Innovationsprogramfh der fiir junge innovative Unternehmen vorgeseHeR®-
Startfond$’ und das an kleine und mittlere Unternehmen geziehEnergieeffizienzpro-
gramni® verstarkt. Antrage fir diese Programme werden diiKfW gestellt und ge-
pruft. Wird eine Forderung genehmigt, stellt dieAKtlas bendtigte Kreditvolumen mit
zinsgunstigen Konditionen zur Verfligung. In Ausnafféiien kann statt des Kredits auch
ein Investitionskostenzuschuss bis maximal 30 Prioder Gesamtkosten gewahrt wer-
den’®

Mit dem zweiten Konjunkturpaket wurde aufRerdem @atrale Innovationsprogramm
Mittelstand“ (ZIM)®*° um 900 Millionen Euro aufgestockt. Hier wurden lautie Bedin-
gungen fur die Antragsberechtigung gelockert. Wdnistang nur ostdeutsche Unterneh-
men bis 250 Beschaftigte antragsberechtigt, konnten bundesweit alle Mittelstandler

3 Eine ,freihandige* Vergabe ist eine Auftragseneiy durch den Bund an Unternehmen ohne vorherige
Ausschreibung.

" \Vgl. Becker (2009), S. 2.

Svgl. Krause (2008), S. 5.

"% Die Mittel des ERP-Innovationsprogramms sollenddnéhmen beim Transfer von innovativen Ideen in
Produkte verstarken.

" Der ERP-Startfonds soll fiir junge, innovative Unahmen erforderliche Anschlussfinanzierungen si-
cherstellen, da diese auf die Bereitstellung vosik@kapital angewiesen und somit von der Krise an d
Finanzmarkten starker betroffen sind.

8 Durch das Energieeffizienzprogramm werden zinstigimsDarlehen fir MaBnahmen zum rationellen
Energieeinsatz bereitgestellt.

9vgl. Daub (2009), S. 90.

8 Das ZIM ist ein bundesweites, technologie- unchbhenoffenes Férderprogramm fiir Unternehmen und
Forschungseinrichtungen, welches Forschungs- uhdiéidungsvorhaben fordert.
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mit bis zu 1000 Beschéaftigten einen Zuschuss bagetf’ Hierbei handelt es sich um

einen nicht riickzahlbar pflichtigen Zuschuss inrfrainer Anteilsfinanzierung fir For-

schungs- und Innovationsanstrengungen der Untereiehibie Forderhéhe liegt zwischen
35 und 50 Prozent der zuwendungsfahigen Kostersbéies jedoch bei 175.000 Euro fur
Kooperationsprojekte bzw. bei 350.000 Euro fiir Metkprojekte®?

3.4.3 Investitionen von Birgerinnen und Blrgern

Ist die Zukunft ungewiss, neigen die Menschen ddmuGeld zusammen zu halten. Um
dieser allgemeinen Konsumflaute und Kaufzurickimgtentgegenzuwirken, wurden
durch die Bundesregierung gezielte Mal3nahmen zigtefidng des Investitionsverhaltens
der privaten Haushalte beschlossen. Als positivenedeffekt helfen sie zudem die Ziele
beim Klima- und Umweltschutz zu erreichi&n.

So wurden im Rahmen eines CO?-Gebaudesanierungaprots bis 2011 zusatzlich drei
Milliarden Euro bereitgestellt. Diese sollen Invéshen in die Energieeffizienz von Ge-
bauden anstofR3en und zuséatzlich unmittelbare Imgils@/achstum und Beschéftigung
setzen. Wer nun ein Wohngebaude, mit dem Ziel derdteverbrauch zu senken, sanie-
ren méchte, kann dieses Geld in Form von verbdhdgrediten oder Zuschussen tber die
KfwW-Bankengruppe abrufeH.

Bei der Starkung der Kauf- und Investitionsberdiggt der Bundesbevdlkerung legte die
Bundesregierung einen Schwerpunkt auf die AutoitrausMit verschiedenen MalRnah-
men erhoffte sie diese durch Kaufanreize fur neale#euge wieder in Fahrt zu bringen.
Denn fir die Bundesregierung bilden die Automoliunehmen zusammen mit ihrem
Netz von Zulieferern eine weltweit einmalige Teclogee- und Innovationsstruktur, wel-
che erhalten werden muss. So konnten private AlisshHzeim Kauf eines Neu- oder Jah-
reswagen, der mindestens die Anforderungen fu6dledstoffklasse Euro 4 erfillt, eine
Umweltpramie beantragen. Im Volksmund auch als Aokpramie publiziert, handelte
es sich hierbei um eine Einmalzahlung in Hohe v&®@ Euro fir Zulassungen bis zum
31. Dezember 2009. Zudem musste gleichzeitig eimdastens 9 Jahre altes Altfahrzeug,
welches fiir mindestens 1 Jahr auf den Halter zegetawar, verschrottet werd&zu-
nachst hatte der Bund 1,5 Milliarden Euro als Budigedie Umweltpramie veranschlagt.
Doch bei taglich ca. 5000 Pramienantragen seiEddiihrung war schnell klar, dass dies

8 vgl. Hohmann (2009), S. 14.

82vgl. Dierig (2009), S. 19.

8 vgl. Hartmann/Seidel (2009), S. NRW8.
8 \vgl. Von Borstel (2008), S. 12.

8 vgl. Maal/Kopp (2009), S. 33.
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nicht ausreichen wirde und so wurden die Fordezhuattif 5 Milliarden Euro angeho-
ben®

Als weitere MalRBhahme beschloss die BundesregiezumgNeuregelung der Kfz-Steuer.

Im Rahmen dieser Umstellung werden alle Pkws nméreErstzulassung nach dem 01.
Juli 2009 nach einem neuen Prinzip versteuert. IDdreses Prinzip ist fur die Hohe der
Kfz-Steuer nicht mehr ausschlie3lich der Hubrautevant, sondern als entscheidende
Berechnungsgrundlage wird vor allem der Schadsisffm(3 des Fahrzeugs verwendet.
Hierdurch sind Autos mit geringem CO?2-Ausstol3 delatylnstiger geworden. Von die-

ser Neuregelung sollen insbesondere Kaufer vonraaechsarmen Kleinwagen profitie-

ren, denn durch die neuartige Kfz-Besteuerung &rbmh die Bundesregierung langfris-

tig auch eine okologische Lenkwirkung. Fur altenetds gilt vorerst bis zum Jahr 2013

das alte Besteuerungsprinzip. Danach sollen stasneue System ubergefiihrt werden,
Einzelheiten hierzu sind jedoch noch nicht bescdn®

Um die Kaufzurtckhaltung bis zur Umstellung der {§fteuer aufzulésen, wurde fur

Pkws mit Erstzulassung zwischen dem 5. Novembe8 20@ dem 30. Juni 2009, eine

Kfz-Steuerbefreiung fir ein Jahr eingefuhrt. Vosmigung hierfir war allerdings die

Einhaltung der Grenzwerte fiur die Abgasnorm 4. Megelassene Pkws, welche in die
Schadstoffklasse Euro 5 oder Euro 6 einzuordnesh siarden sogar zwei Jahre von der
Steuer befreit. Jedoch endete die Kfz-Steuerbefgein jedem Fall am 31. Dezember

2010. Die Aussetzung der Kraftfahrzeugsteuer watlan Fahrzeug gebunden und blieb

bei einem Halterwechsel dem neuen Fahrzeughaitangzeilig erhalterf®

3.5 Weitere MalRnahmen der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat mit den KonjunkturpaketenGhance genutzt, auch Problemen
entgegenwirken, die nicht ausschlie3lich auf digt$thaftskrise zurickzufihren sind.
Beispielsweise macht die standig fortschreitendeb@lsierung der Welt einen An-
schluss an das Internet, fur den Erhalt der Wetthlesvahigkeit von Unternehmen gerade
in konjunkturschwachen Gebieten der Bundesrepugittschland, unabdingbar.

So wurde im Rahmen des zweiten KonjunkturpaketZehfir den Ausbau des schnel-
len Internets beschlossen. Nachdem bis Ende 20d#chst alle Gebiete Uber leistungs-
fahige Breitbandanschlisse verfiigen sollten, wimdgnem zweiten Schritt der Ausbau

des sogenannten schnellen VDSL-Netzes forciert.sBidestens 2018 sollen alle Haus-

8 vgl. Deutsche Presse-Agentur GmbH (2009), S. 15.
87vgl. Brandstetter (2009 - c), S. 15.
8 \vgl. Agence France Presse GmbH (2009), S. 5.
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halte Uber einen solchen Anschluss mit Ubertragatgs ab 50 Megabit pro Sekunde
verfiigen®®

Dies wird als Kernelement fur die Wettbewerbsfabigkdes Wirtschaftsstandorts
Deutschland gesehen. Denn hierdurch soll fir Uetarren eine Senkung von Investiti-
onskosten erzielt werden, was Investitionen unawationen gerade in Wachstumsseg-
menten wie beispielsweise in der IT- und Kreativicitee anregt. Zudem werden durch
das schnellere VDSL-Netz eine bessere Online-Vguwwy durch 6ffentliche Dienste und
ein vereinfachter Zugriff auf kommerzielle Angebetendglicht®

Auch die staatliche AuRenwirtschaftsférderung wurdeZuge des zweiten Konjunktur-
pakets verbessert. Mit der Ausweitung der Hermdade' wurde die bundesgedeckte
Exportfinanzierung fur deutsche Unternehmen erterthNun besteht die Mdglichkeit
den Selbstbehalt fur wirtschaftliche Risiken be&ieen Auslandsgeschéft auf funf Prozent
abzusenken. AuRerdem wurde das Burgschaftsvoludten &ir die Absicherung von
Exportgeschaften deutscher Unternehmen auf bid Zwilliarden Euro ausgeweitét.
Insgesamt belasteten die Mallnahmen der beiden Knppakete den Bundeshaushalt
bis Ende 2010 um bis zu 170 Milliarden Euro zusétz® Zudem fielen dem Staat durch
die Wirtschaftskrise Steuereinnahmen in noch naltgehbarer Hohe weg. Hierdurch
wachst das Haushaltsdefizit weiter. Damit Deutsuhlaukiinftig keine Uberschuldung
droht, hat die Bundesregierung die so genanntel@eahloremse beschlossen und in der
Verfassung manifestiert. Damit verpflichtet sichr @#ind seine jahrliche Neuverschul-
dung bis 2016 auf héchstens 0,35 % des Bruttoisjanodluktes zu begrenzen. Dies wir-
de aktuell etwa 8,5 Milliarden Euro pro Jahr betragDie Lander dagegen durfen ab
2020 gar keine Schulden mehr machen.

Zudem wurde verbindlich festgelegt, dass die ireRezession zusatzlich aufgenomme-
nen Schulden im nachsten Aufschwung wieder abgelarden mussen. Dies begrifte
auch Bundeskanzlerin Angela Merkel, da es ,um dikuaftsfahigkeit der Gesellschaft”
geht. Denn eins scheint sicher, Deutschland kaarSdhuldenbeherrschung wohl kaum

allein durch Wachstumseffekte erreichan.

89vgl. Stratmann (2009 - a), S. 4.

0'vgl. Ségol (2009), S. 8.

%1 Die Hermesdeckungen sind seit 1949 eines der ig&ten Instrumente der staatlichen AuRenwirtschafts
forderung. Sie schitzen deutsche Unternehmen vdusten bei ausbleibenden Zahlungen von auslandi-
schen Geschéftspartnern.

92ygl. Stratmann (2009 - b), S. 6.

% vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techrgil» (2009 - a), 1.Absatz (siehe Internetverzeighnis

% vgl. Deutscher Depeschen Dienst (2009), S. 2.

% vgl. Rose (2009), S. 16 ff.



23

4 Bewertung der Konjunkturpakete anhand der ermittdten Effizienzkriterien

Nachdem nun alle wesentlichen Informationen zu eélemelnen Malinahmen der beiden
Konjunkturpakete bekannt sind, werden diese im émdign mit den zuvor definierten
Effizienzkriterien abgeglichen. Anhand dieser Emsbe wird abschlieRend eine Ge-
samtbewertung der deutschen Konjunkturpolitik im 8eanzkrise durchgefiihrt. Das
hierbei verwendete Bewertungssystem orientiert sich bekannten Schulnotensystem
und wird durch Sterne visualisiert. Erfillen dierifnkturpakete ein Effizienzkriterium

ohne Kritikpunkte, gilt dieses Kriterium als setut @rfullt und wird mit 5 Sternen bewer-
tet. Werden die Anforderungen dagegen ungenugédiilit,efindet eine Bewertung mit O

Sternen statt.

4.1 Konjunkturpolitik muss schnell wirken

Wie erlautert ist fur den Erfolg von Konjunkturpdiin einer Krise Wirkungsschnellig-
keit entscheidend. Um dem angesprochenen ,timedatgegenzuwirken, sind also rich-
tiges Timing, kurzfristige Umsetzbarkeit und eirghrgelle Wirkungsentfaltung wichtig.
Diese drei Bedingungen werden nun in dieser Redigafgeprift.

Um das Timing der Bundesregierung beurteilen zunkdn muss zunachst geklart wer-
den, wann die Finanzkrise Deutschland erreichuhdtsomit ein Handeln der Bundesre-
gierung erforderlich wurde. Bereits anfang 2008 abigten die Folgen der US-
Immobilienkrise die Weltwirtschaft und die USA stete auf eine Rezession zu. Ende
Januar 2008 einigten sich der US-Kongress und dei8&\Haus auf ein Konjunkturpro-
gramm Uber 150 Milliarden Dollar. Mit dieser Konktarhilfe sollte die lahmende US-
Wirtschaft unterstitzt werden. Dies war auch vosobeerer Bedeutung fir Deutschland,
denn die US-Wirtschaft hat einen enormen Einflussdée Volkswirtschaften im Rest der
Welt.®® Doch zu diesem Zeitpunkt wurden die Konsequeniedié deutsche Wirtschaft
noch unterschatzt. Erst nachdem Mitte Marz 200&fJAskermann, der Chef der Deut-
schen Bank, fir staatliche Hilfen zur Uberwindumg Binanzkrise pladiert hatte, ist eine
Debatte um mogliche Konsequenzen aus der weltwéiteanzmarktkrise entstanden.
Doch zu diesem Zeitpunkt lehnte die Bundesregieringn staatlichen Eingriff noch ab.
So verkiindete sie nach einer Kabinettssitzung attwigich, dem 19.03.2008 durch den
stellvertretenden Regierungssprecher Thomas Sésg, fdr alle Kabinettsmitglieder klar

sei, dass in Deutschland keine MaRnahmen ergrifferden miissterl’ Nur kurze Zeit

% vgl. Spiegel Online (2008), 1.Absatz (siehe In&tverzeichnis).
9vgl. Manager Magazin (2008), 1.Absatz (siehe iméverzeichnis).
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spater meldete sich der damalige BundesfinanzremiBeer Steinbrick zu Wort und
warnte ebenfalls vor den Folgen der Finanzmarlekidse er als eine der grof3ten Finanz-
krisen in den letzten Jahrzehnten bezeichnete. déécklich pladierte er fur ein Eingrei-
fen der Politik zum Schutz der deutschen WirtscfaRoch der Respekt vor der hochs-
ten Neuverschuldung seit der Wiedervereinigung wordder Gefahr, dass die Konjunk-
turspritzen zu diesem frihen Zeitpunkt verpuffenk@n, liel3 die Bundesregierung wei-
ter abwarten. Wahrenddessen wurde der Druck inherBaropas immer grol3er. In
Frankreich und GrolR3britannien war die Wirtschaftskbereits scharfer ausgebrochen als
in Deutschland und anderen Staaten. So beschlesgliKommission am 11.12.2008
ein europaisches Konjunkturpaket im Umfang von Rldarden Euro, von dem 30 Mil-
liarden Euro durch bereits beschlossene europaiBobgramme abgedeckt wurden. Der
groRere Teil von 170 Milliarden Euro sollte durcationale Konjunkturprogramme der
Mitgliedsstaaten abgedeckt werd@mie Hauptaufgabe des europaischen Konjunkturpa-
kets bestand also in der Koordinierung der einzeMalinahmen der Mitgliedstaaten, um
dadurch die Gesamtwirkung zu verstarken. Fur died@skanzlerin Angela Merkel hatte
das jedoch nebensachlichen Charakter, denn beegitglem 05.11.2008 war das erste
Maflinahmenpaket der Bundesregierung in einer Gro@eumog von 120 Milliarden Euro
fir die Jahre 2009 und 2010 verabschiedet wot¥fdbie Bundesregierung war damit
nicht nur der EU-Kommission ein Stuck voraus, sona@eich Grof3britannien und Frank-
reich, die zuvor noch auf Schnelligkeit bedachtemain Frankreich beispielsweise wur-
de das von Prasident Nicolas Sarkozy lange angédtiénionjunkturpaket in Hohe von
26 Milliarden Euro erst am 13.01.2009 durch dienZéssische Nationalversammlung be-
schlosser® In GroRbritannien dagegen war zwar auch im Noven2®®8 ein erstes
Konjunkturpaket in Hohe von 20 Milliarden Pfund (Rdlliarden Euro) aufgelegt®
jedoch hiel3 es bereits zu Beginn 2009 wieder: ,Régierung wird in den kommenden
Wochen Plane fur ein Konjunkturprogramm vorstellem, der verschérften Rezession im
Lande entgegenzutretef® Dieser Ankiindigung folgte bereits eine Woche spdtr
nachste Handlungsbeweis der Bundesregierung. Sehloss das zweite deutsche Kon-

junkturpaket mit einem Umfang von weiteren 50 Nilien Eurd®*

% \/gl. Associated Press (2008), S. 21.

9 vgl. Crolly/Schiltz (2008), S. 3.

190ygl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Techrgil (2009 - a), 1.Absatz (siehe Internetverzeighnis
191ygl. Pool (2009), S. 7.

192ygl. wittmann (2009), S. TCPL303.

193 5chulz (2009), 1.Absatz (siehe Internetverzeidhnis

194ygl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Techrgil (2009 - a), 2.Absatz (siehe Internetverzeighnis
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Somit hat die deutsche Bundesregierung ein gutesndibewiesen. Als die ersten Aus-
wirkungen der Finanzkrise in der Bundesrepublikspliren waren und kontroverse De-
batten entfachten, war sie um Ruhe bedacht undhreatssich gegen voreilige Handlun-
gen. Nachdem ein erster Eindruck Uber die Auswigetnder Finanzkrise auf Deutsch-
land mdoglich war, hat die Bundesregierung Handlsalgyselligkeit bewiesen, was ande-
ren Landern, wie es Grol3britannien und Frankregben, nicht gegliuckt ist.

Jedoch stellt ein gut getimter Verabschiedungsaekpder Konjunkturpakete nur dann
einen Vorteil fur die deutsche Wirtschaft da, wdiin die beschlossenen Malinahmen
eine zeithahe Umsetzung moglich ist. Besondere Badg hat dies zweifelslos fur die
Malinahmen zur Sicherung von Arbeitsplatzen. Inreirese brechen bei vielen Unter-
nehmen die Umsétze ein. Diese Unternehmen sind damwungen ihre Ausgaben zu
senken, da finanzielle Reserven schnell aufgebtagiod. Durch das hohe Niveau bei
Lohn- und Lohnnebenkosten in Deutschland stellerPdirsonalkosten oftmals den grofi3-
ten Kostenfaktor d&”® Dadurch wird eine flexible, auftragsorientierter§malplanung
erforderlich. Doch der hohe Arbeithehmerschutz gu3chland gestaltet dies schwierig
und Massenentlassungen drohen. Mit der Verlangedend3ezugsdauer von Kurzarbei-
tergeld hat die Bunderegierung eine Mal3hahme bassdn, die sofort genutzt werden
konnte und dabei hilft, dass die Unternehmen ihete@schaft auch in Krisenzeiten be-
halten konnen. Mit der Neubesetzung von 1.000 zlisén Vermittlerstellen in den
Agenturen fur Arbeit und dem Ausbau des Sonderpirogrs WeGebAU enthalten die
Konjunkturpakete weitere MalRnahmen, die Arbeitglksit bekédmpfen und die sofort
umgesetzt werden konnen. Der niedrigere Eingangssatz, der erhdhte Grundfreibe-
trag und der verdoppelte Steuerbonus bei der Abagteit von Handwerkerleistungen
entlasten die Blrgerinnen und Burger rickwirkent gem 01.01.2009. Die Bezuschus-
sung der Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversictgeund die Einmalzahlung an alle
Kindergeldbezieher von 100 Euro je Kind erfolgtes $patestens Mitte 2009. Auch bei
den Unterstutzungen fur die Unternehmen wurde abh&lligkeit geachtet. So konnten
sowohl die verbesserten Abschreibungsmaoglichkedbnauch die verbesserten Finanzie-
rungselemente der KfW seit Jahresbeginn 2009 gemgrden. Ahnliches ist bei den
Forderungen zum Investitionsverhalten der Wirtstsisabjekte zu beobachten. Durch die
Aufstockung von bereits bestehenden Innovationspromen, Steuerneuregelungen und

Einmalzahlungen beim Kauf eines Neu- oder Jahresw&gnnte eine schnelle Realisie-

195vgl. Haak (2005), S. 95.
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rung gelingen. Doch nicht bei allen beschlossenafiMdhmen ist eine kurzfristige Um-
setzung moglich. Dies galt insbesondere fur diestitionen der 6ffentlichen Hand. Hier
hat die Bundesregierung mit zuséatzlichen 14 Milear Euro einen Schwerpunkt gesetzt,
der sich zeitnah kaum umsetzen lasst. Auch wenchdiie Lockerung des strengen Ver-
gaberechts versucht wurde, kurzfristige Auftragedi¢ Bauwirtschaft zu sichern, war
eine schnelle Umsetzung schwierig. Denn Investioim der Bauwirtschaft brauchen
mit Planung, Ausschreibung und Auftragsvergabereinagen Vorlaut®® So erfolgten
die ersten nennenswerten Investitionen durch dentiiche Hand erst im Jahr 2010.
Nachdem die Bundesregierung ein gutes Timing gébeig konnte sie bei der Ausarbei-
tung des Hilfspakets durch Ausweitungen von beteitstehenden Programmen, Ande-
rungen bei Steuern und Sozialabgaben und soforfigemalzahlungen auch auf eine
schnelle Umsetzbarkeit achten. Lediglich die Unitgesingen der Bauwirtschaft durch
Investitionen in die Infrastruktur konnten nicht ensten Halbjahr 2009 umgesetzt wer-
den. Dies liegt jedoch nicht an einem schlechta@eh Hilfspaket, sondern ist der nattir-
lichen Planungszeit von Bauinvestitionen geschuldet

Zuletzt ist fir den Erfolg von Konjunkturpaketentsaheidend, wie schnell die umgesetz-
ten MalBnhahmen ihre Wirkungen entfalten. Damit di@eien Wirkungen in der Real-
wirtschaft ankommen und einen positiven Effekt @en, sind zwei Voraussetzungen zu
erfullen. Zunachst missen die Mal3nahmen von Urtterea und Bevolkerung akzeptiert
und genutzt werden. Zum anderen darf der erzielizédh nicht zu gering sein, sonst
wird er von der Rezession gleich wieder “aufgefeessWas dann Ubrig bleibt sind zu-
satzliche Kosten fur Einfihrung und Verwaltung.4tetes droht einer Vielzahl der klei-
neren Mal3hahmen. So geht beispielsweise die Entigdiei der Einkommenssteuer in
die richtige Richtung, jedoch reicht sie nicht e@raus, um die kalte Progressidfrfiir
langer als zwei Jahre zu kompensieren und erzagledkaum Wirkung®® Auch andere
Steuerentlastungen konnten sich 2009 auf die Kaiyumicht wachstumsférdernd aus-
wirken. So war die durch das Hilfspaket eingefultégressive Abschreibung von der
Bundesregierung bereits 2006 und 2007 zulassigeDiénvestitionsanreiz haben damals
viele Unternehmen genutzt, so dass es hierdurdit moch einmal zu nennenswerten

Effekten kommen konnte. Die erhdohte Absetzbarkem WHandwerkerrechnungen bei

1%ygl. Von Borstel (2008), S. 12.

197Wenn Lohnerhéhungen so niedrig ausfallen, dasediglich die Inflation ausgleichen, und gleichigi

die Einkommenssteuerséatze an die Inflationsratbt mogepasst werden, entsteht eine Mehrbelastung fu
die Arbeitnehmer. Diese Steuermehrbelastung witie IRrogression genannt.

1% Djes ergab eine Studie des Instituts fir Weltwhtt (If\W) vom Februar 2009, verdffentlicht im 8pi

gel Online am 19.02.2009 im Artikel: “Experten leatKonjunkturpaket Il fir wirkungslos*.
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Instandhaltungs- oder Modernisierungsmal3Bhahmengdagbat wahrscheinlich keinen
gro3en zusatzlichen Nachfrageimpuls ausgelost,ielé&Sttuerentlastungen erst bei der
Steuererklarung im Jahr 2010 anfalt8fiDiese MaRnahmen sind also fiir eine schnelle
Wirkungsentfaltung in der Hochphase der Krise uigyest. Ebenfalls ohne schnelle Wir-
kung sind die milliardenschweren Kreditprogramme Bandesregierung zur Stutzung
der Wirtschaft mangels Nachfrage geblieben. Mesirsahleppend verlief hier der Start.
Nach vier Monaten waren lediglich funf Prozent desVerfligung gestellten Gesamtvo-
lumens von 40 Milliarden Euro abgerufen. Eine ngehingere Akzeptanz erfuhr nur das
Kernelement des zweiten Konjunkturpakets. Das Igthat Investitionsprogramm der
offentlichen Hand Uber 14 Milliarden Euro erzeugtmachst keinerlei Interesse. Im ers-
ten Quartal 2009 wurde durch das Investitionspalest Bundes lediglich Auftrédge im
Wert von 90 Millionen Euro vergeben worden. BeieemGesamtvolumen von vier Mil-
liarden Euro vernachlassigend gering. Beim Zukumftsstitionsprogramm fur die Kom-
munen ist im selben Zeitraum kein einziger Euroedlogsen-*° Hier hatte die Bundesre-
gierung erwartet, dass mehr als die Halfte deréWlitereits 2009 flieRen wirden. Das
war eine klare Fehleinschatzung, denn Mitte Noven2@®9 waren erst 643 Millionen
Euro an Bundesmitteln aus dem Fonds geflossen.eDtspricht weniger als 6,5 Pro-

zent!!

Grinde hierfur lassen sich exemplarisch am BuaddsHamburg feststellen.
Obwohl der Senat fast 600 Millionen Euro investrerollte und hierbei der Schwer-
punkt im Jahre 2009 liegen sollte, waren Mitte E@bmur rund 10 Prozent aus dem In-
vestitionsprogramm ausgegeben. Das Problem beataodicht im mangelnden Interes-
se, sondern wie bereits festgestellt im zeitint@rsiUmsetzungsprozess. Wie vermutet
konnten die behérdlichen Bauvorhaben nicht vorgemogerden, weil sie noch gar nicht
geplant waren oder weil die Ausschreibungen laggeauert haben als angenommén.
Es gab aber auch viele MaRnahmen in den Konjuniketen, die von den Unternehmen
und den Burgerinnen und Burgern sehr gut angenomvaetien. So wurde beispielswei-
se die Bundesagentur fur Arbeit mit AnmeldungenKurzarbeit formlich Gberhauft. Bis
Mai 2009 waren bereits 2,6 Millionen Anmeldungengeigangen*: Die Unternehmen
nahmen also die Mdglichkeit die betriebsinternexibiéitat zu erhéhen dankend an.

Hierdurch konnten Entlassungs- und Wiedereinstglasten fir Unternehmen vermie-

199ygl. Von Borstel (2008), S.12.

10vgl. Afhuippe /Stratmann (2009), S. 1.
Hlygl. Kaiser (2010), S. 19.

H2ygl. Scholz (2010) S. 8.

13vgl. Creutzburg (2009 — b), S. 4.
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den werden und das Sozialsystem wurde nicht weédkastet. Auch die Abwrackpramie
wurde von der Bevolkerung schnell akzeptiert uridnieiv genutzt. Bereits kurz nach der
Verabschiedung pendelte sich das Niveau bei cird@05Pramienantragen taglich ein.
Schnell war der Bundesregierung klar, dass die chstaveranschlagten 1,5 Milliarden
Euro nicht ausreichen wiirden und erhohte das Budyeteitere 3,5 Milliarden Eurg?
Fur die in der Krise stark gebeutelte Autobranclae das ein Segen. In den ersten 7 Mo-
naten des Jahres 2009 stiegen die Autoverkaufe einn ats 26 Prozent auf 2,4 Millionen
Stuck an. Zwei von drei Neuzulassungen waren hidtabrikate deutscher Autoherstel-
ler.**®> Mit der Aufstockung des CO2-Gebaudesanierungsprogrs war eine weitere
Maflinahme zur Forderung des Konsums von BurgeriandrBirgern erfolgreich. Allein
im Jahr 2009 hat der Staat die Familien mit 2,2ididen Euro geférdert. Damit wurden
private Investitionen von 18,335 Milliarden Eurofdrelert**® Von diesen Bauauftragen
haben insbesondere die ortlichen Handwerksbetaebedem Mittelstand profitiert. Laut
der Bundesregierung wurden hierdurch in diesem 2806r000 Arbeitsplatze gesichert
oder neugeschaffén’ Neben eingesparten Transferleistungen fiir vermiedebeitslo-
sigkeit hat dieses Programm fir den Staat eineteresi Vorteil. Er nimmt allein Gber die
gezahlte Mehrwertsteuer mehr ein, als er an Fondeausreicht.

Die MalRnahmen der Konjunkturpakete konnten alsa gaterschiedlich ihre Wirkungen
entfalten. Wahrend vor allem die staatlichen Intiesisprogramme zur StUtzung der
Konjunktur im Jahr 2009 kaum helfen konnten, eretesich die Ma3nahmen zur Siche-
rung der Arbeitsplatze und vor allem die MaRRnahmemAnkurbelung des privaten Kon-
sums als effektive Forderinstrumente des Bundestddich hatten die deutschen Haus-
halte im vergangenen Jahr 20 Milliarden Euro memmnzrfiigung als im Vor-Krisenjahr
2008. Da die Sparquote unverandert bei 11,3 Prozemiarrte, ist davon auszugehen,
dass die Burger den GroRteil des zusétzlichen Geldsgegeben hab&.

Das Fazit der Prufung des ersten Effizienzkritesuf@llt gemischt aus. Nachdem die
Bundesregierung ein gutes Timing bewiesen hat, teondie Mal3hahmen gréf3tenteils
auch schnell umgesetzt werden. Viele der umgeseM#&f3nahmen zeigten eine schnelle
Wirkung und halfen dabei die Wirtschaft zu stai@lien. Doch konnte nicht das ganze

Konjunkturpaket schnell wirken. Insbesondere dweestitionsprogramme blieben hinter

14ygl. Deutsche Presse-Agentur GmbH (2009), S. 15.

15ygl. Dalan (2009), S. 9.

H8ygl. Kiinast/Trittin (2010), Gliederungspunkt I€kie Internetverzeichnis).

H17vgl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Staditécklung (2010), 4.Absatz (siehe Internetver-
zeichnis).

H8y/gl. Kaiser (2010), S. 19.
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den Erwartungen zuriick und bergen jetzt eine weiBafahr. Verspéatet umgesetzte Mil-
liardeninvestitionen von Bund, L&ndern und Kommukénnen im kommenden Wirt-

schaftsaufschwung zu einem nachfrageinduzierteisdiigrieb fihren. Hierdurch drohen
Bauprojekte der privaten Wirtschaftssubjekte verdté&zu werden, was das Wirtschafts-
wachstum abbremsen wirde. Dieses Problem héattearfeld erkannt werden missen
und fuahrt zu einem klaren Abzug bei der Bewertueg \@irkungsschnelligkeit. Jedoch

sollte dies nicht davon ablenken, dass die Bundesteng vor allem mit der Kurzarbei-

terregelung und den Forderinstrumenten des privEi@msums schnellwirkende Mal3-
nahmen zur Wirtschaftsstabilisierung beschlossénDes erste Effizienzkriterium wurde

also mit Abstrichen gut erfullt.

PAQA ARG
@A

4.2 Effektive Konjunkturpolitik besteht aus einem aisgewogenen MalRnahmenport-

folio

Das zweite herausgearbeitete Kriterium fur einelkeife Konjunkturpolitik befasst sich
mit der Zusammensetzung der fiskalpolitischen imsgnte. Am Beispiel des Investiti-
onsprogramms der oOffentlichen Hand wurde gezeigsdede einzelne Malinahme das
Risiko besitzt nicht ausreichend zu wirken. Deshadbspricht ein ausgewogenes Mal3-
nahmenportfolio fur die Wirtschaft den groRten 8isierungserfolg. Die Schwierigkeit
hierbei ist es zwischen Steuersenkungen und enh@teatsausgaben ein Gleichgewicht
zu erhalten, ohne dass die Hilfspakete durch eiilke Fon Einzelmalinahmen zersplit-
tern.

Insbesondere letzteres kritisierten einige Okonorbereits am ersten Hilfspaket der
Bundesregierung, das sich aus 15 EinzelmaRnahnsammensetztE? So bezog der
Okonom Thomas May&’in einem Interview mit dem Spiegel eine klare Rosi Fiir

ihn war das Paket in den Einzelheiten zu zersglitiad die MalRhahmen fur sich zu

19vgl. Von Borstel (2008), S. 12.

120 Thomas Mayer ist Chefékonom bei der Deutschen Bankor arbeitete er firr den Internationalen Wéh-
rungsfonds (IWF), die US- Investmentbanken Goldi8achs und Salomon Brothers sowie fur das Kieler
Institut fur Weltwirtschaft.
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klein. Er befiirchtete, dass es keine nennensweitku\y auf die Konjunktur haben
wirde!?! Zusammen besitzen beide Konjunkturpakete siebZhrelmaRnahmen mit
jeweils einem Volumen von weniger als einer MilliarEuro. Trotzdem werden nur die
wenigsten Wirtschaftssubjekte behaupten kdnnerhaien von den MalRnahmen nichts
mitbekommen. Denn fir die so wichtige psychologiséNirkung der Konjunkturpro-
gramme gab es eine Reihe von medienwirksamen Mafi@arghdurch welche die Wirt-
schaftssubjekte Mut fassen konnten wieder Geldumei®en. Exemplarisch hierfur sind
die Kurzarbeiterregelung, die sogenannte ,Abwrag&kpe”, der ,Kinderbonus" und Er-
leichterungen bei den Sozial- und Steuerabgabenemmen. Hierdurch konnte in der
Wirtschaft das Gefiihl erzeugt werden, dass etwascltjeht“. Wie der Okonom Gerhard
Willke beschreibt, ist dieses Signal ausschlaggeéerals der Wert jeder einzelnen Kon-
junkturmanahmé& Somit filhrt die Gefahr, dass einzelne MaRnahmeteirMenge der
beschlossenen Instrumente untergehen, nur zu ejeenmgen Abzug bei der Bewertung.
Von diesem hétte sogar abgesehen werden kdonnem, @geder Bundesregierung besser
gelungen ware, die Bevolkerung und die Unternehiitggr die einzelnen MalRnahmen
flachendeckend zu informieren.

Einen weiteren Grund fur eine Abwertung gibt eshhicdenn bei der Auswahl der In-
strumente ist der Bundesregierung durchaus einesaumgenes Malinahmenportfolio ge-
lungen. So bietet der Staat den Unternehmen miKdezarbeiterregelung und dem Aus-
bau des Sonderprogramms WeGebAU effektive Moglitbke die Lohnkosten zu sen-
ken und dadurch Arbeitsplatze zu sichern. Durclbesserte Abschreibungsregelungen
werden bei Investitionen in Wirtschaftsguter Stgoeeile mdglich und durch Instrumen-
te der KfW wird die daflr benétigte Finanzierungzigchusst. Auch das Auslandsge-
schaft wird mit der Ausweitung der Hermesdeckungejeunterstitzt. Durch verbesserte
Maoglichkeiten der bundesgedeckten Exportfinanzigrikénnen die wirtschaftlichen Ri-
siken bei Auslandgeschaften fir Unternehmen mintmvierden. Fir eine exportabhan-
gige Volkswirtschaft wie Deutschland ist das inegifVirtschaftskrise sehr wichtig. Mit
dem Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand werslegar Forschungs- und Innova-
tionsanstrengungen fir Unternehmen mitten in desegkimoglich, denn die Forderung des
Staates liegt bei bis zu 50 Prozent. Auch bei deetdtlitzung der Blrgerinnen und Bur-
ger wurde die gesamte Bandbreite der fiskalpohgscinstrumente genutzt. Durch einen

geringeren Einkommenssteuersatz und verringerteal&bgaben steht Arbeitnehmern

12Lygl. Gewalt/Prébstl (2008), S. 16 f.
122ygl. Miller (2009), S. 9.
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und Rentnern mehr Einkommen zur Verfigung. Mit Eaflmahlungen wie dem Kinder-

bonus und der ,Abwrackpramie® wird gezielt der Koms geférdert. Ein verdoppelter

Steuerbonus bei der Absetzbarkeit von Handwerlstulegen und eine Ausweitung des
CO2- Gebaudesanierungsprogramms begunstigen liwesti in das Eigentum. Mit dem

Ausbau des schnellen Internets zur Sicherung detbéleerbsfahigkeit des Wirtschafts-
standort Deutschland und den Investitionspaketeffientlichen Hand werden die Kon-

junkturpakete abgerundet. Durch die Investitiongsspunkte Bildung und Infrastruktur

sollen kurzfristig Auftrage fur die Bauwirtschagrchaffen und langfristig die Grundlage
fir neue Arbeitsplatze, Innovationen und eine bressoziale Infrastruktur gelegt wer-

den.

Die Bundesregierung hat auf die Auswirkungen daafzkrise mit einem sehr ausgewo-
genen Hilfspaket reagiert. Die beiden Konjunktugiakenthalten die unterschiedlichsten
Maflinahmen. Durch Steuerentlastungen, staatlichestitionen, Finanzierungsinstrumen-
te, Einmalzahlungen, Kurzarbeiterregelung und detteven Malinahmen ist ein ausge-
wogenes MalRnahmenportfolio gelungen. Nur die Gefdhss kleinere Mal3hahmen in

der grof3en Masse der Instrumente untergehen, entiaine Bestbewertung.

Maflinahmenportfolio

PAQRGAQAQAY

4.3 Konjunkturpolitik braucht ein angemessenes Volmen

Fur den Stabilisierungserfolg der rezessiven Whidficin der Finanzkrise ist ein ange-
messenes Volumen der Konjunkturpakete ausschlagdelie vorhin herausgearbeitet
wurde, fuihrt eine Uberdimensionierung zu einer fragiebedingten Preissteigerung und
bei einer zu geringen Dosierung wirde die konjurdile Wende ausbleiben. Hierbei
wird der Empfehlung des IWF gefolgt. Ein jahrlichéslumen von 2 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) verspricht den gro3ten Erfotgl gilt als Richtwert dieses Effi-

zienzkriteriums.

Damit die Konjunkturpakete nur in der Krise undhmi@auch noch im anschlie3enden
Wirtschaftsaufschwung wirken, hat die Bundesregigruiele der Malinahmen zunachst

auf zwei Jahre befristet. In diesen zwei Jahrererstiitzen die Konjunkturpakete die
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deutsche Wirtschaft mit einem Gesamtvolumen vonP3dzent des BIP. Somit liegt die
jahrliche Leistung von 1,75 Prozent des BIP unamdempfohlenen Volumen. Wirde
man an dieser Stelle ein Fazit schlieRen, waraugshdus noch gut ausgefallen. Das Vo-
lumen des Hilfspakets erreicht den Richtwert zwiahinganz, doch es ist durchaus in
einer ordentlichen Grof3enordnung verabschiedethDicese Schlussfolgerung ware vor-
eilig gezogen, denn sie wirde auf einer oberflablein Priufung basieren. Wie zuvor
beim Abgleich mit dem Effizienzkriterium Wirkungs$swelligkeit festgestellt, erzielen
einige MalRnahmen in den relevanten Krisenjahrer® 20@ 2010 nicht die gewiinschte
Wirkung. Dies ist bei der Uberprifung des Volumensberiicksichtigen.

Den grofRten Anteil an den Konjunkturpaketen hat jéhirlich 1 Prozent des BIP die
Starkung der Kaufkraft der Burgerinnen und Burdger drin enthalten sind unter ande-
rem die Einkommenssteuersenkung, die verringertamabeitrage und der Kinderbonus.
Diese Mal3nhahmen entfalten bereits in den beideseKjahren ihre volle Wirkung und
werden deshalb ohne Einschrankung bertcksichtigthAdie sektorspezifischen Hilfen,
wie die ,Abwrackpramie” zur Stltzung der Automobdustrie, die spezielle Férderung
von kleinen und mittleren Betrieben durch verarelébschreibungsregelungen und die
verbesserten Finanzierungsbedingungen fir kleigleguoRe Unternehmen durch Kredit-
programme werden in der Krise angenommen und trdgkar zur Stabilisierung bei. Ihr
Anteil sind fur beide Jahre 0,5 Prozent des BlPerfSb ausgiebig genutzt werden die
Instrumente zur Stitzung des Arbeitsmarkts, diereianteil von 0,25 Prozent des BIP
haben. Diese fiskalpolitischen Mal3hahmen wirkelzgklisch und leisten dadurch ihren
Beitrag zur Stabilisierung der Wirtschaft in denigenjahren 2009 und 2010. Jedoch
werden in den Hilfspaketen fur diese Jahre auciMRiarden Euro fir die staatlichen
Investitionsprogramme bereitgestellt. Das sind r0fitb Prozent des BB Der tber-
wiegende Teil dieser Investitionstatigkeiten emgfiakeine Wirkung verspatet und wird
dadurch nicht zur Gesundung der deutschen Konjuridéiiragen. Hierdurch begriindet
wird das Gesamtvolumen der Konjunkturpakete, digein zwei Jahren wirklich die deut-
sche Wirtschaft unterstitzen, fir die Bewertung diésen Effizienzkriteriums auf 2,75
Prozent des BIP korrigiert.

Somit liegt die jahrliche Leistung bei unter 1,o8¥nt des BIP. Fiur die deutsche Wirt-
schaft mit ihrer starken Exportorientierung und B@ésierung auf Investitionsguter ist

123ygl. Bundesministerium der Finanzen (2009), 2e@éirungspunkt (siehe Internetverzeichnis).
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das in einer globalen Krise zu wenig. Somit wirg diitte Effizienzkriterium nur mit

ausreichend bewertet.

Volumen

PAQAQAQRQA}

4.4 Die beschlossenen Konjunkturmafinahmen miissenversibel sein

Eine derartig tiefgreifende globale Finanzkriseeiste Ausnahmesituation, auf welche die
Bundesregierung mit einer ,,Ausnahmekonjunkturpdligeantwortet hat. Ist die Krise

Uberstanden, muss der Staat diese fiskalpolitisétrestrengungen wieder zuriickfahren,
damit die Plane zur Haushaltskonsolidierung undadltéglichen wirtschaftspolitischen

Ziele wieder verfolgt werden konnen. Hierfir musshe in der Krise beschlossenen
KonjunkturmalBnahmen reversibel sein. Dies schim@i Bedingungen ein: Durch die

Konjunkturpakete durfen keine allokativen Verzegen und keine hohen Kosten in den
Folgejahren entstehen.

Insbesondere unter dem Aspekt der Generationergayleeit ist letzteres bedeutsam.
SchlieB3lich ist die heutige Jugend sowieso schenleldtragende Generation, denn sie
muss spater die jetzt aufgenommenen Kredite zudldkn. Und das ist nicht wenig.

Alleine fur das Jahr 2010 erwartete der Bundesfimanister Wolfgang Schauble eine

Rekordverschuldung von 80,2 Milliarden Eurd.Bei den meisten fiskalpolitischen

Instrumenten der Konjunkturpakete werden keineexeit Folgekosten anfallen. Kinder-
bonus und Abwrackpramie sind Einmalzahlungen. DigzErbeiterregelungen, verbes-
serte Finanzierungsbedingungen und Innovationsfonden sind zeitlich befristet. Ver-

ringerte Steuersatze oder niedrigere Sozialbeitkigeen wieder problemlos auf das
Vorkrisenniveau angepasst werden. Nur bei den thifben Investitionen besteht die

Gefahr von unerwinschten Folgekosten, denn wofsirGield verwendet wird, entschei-

den die Kommunen autark. Werden die Férdersummeapibtswiese flir den Bau von

Umgehungsstral3en oder von Prestigeobjekten venwekilenen hohe Instandhaltungs-
kosten in der Zukunft entstehen. Doch es geht anders. Nutzen die Kommunen statt-

dessen die Gelder fur zukunftsorientierte Bauptejekdnnen aus diesen Investitionen

124y/gl. Deutscher Bundestag (2010), 2. Absatz (slaternetverzeichnis).
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zukUnftig sogar Ertrage generiert werden. So wibeispielsweise die energetische Sa-
nierung von Schulen den Kommunen langfristig zugutemen, denn eine sanierte Schu-
le spart Unterhaltskosten und ist zudem auch noaWweltfreundlicher. Da flr diese 6f-
fentlichen Investitionen ein Anteil von etwa 22 Beat der Bundesmittel aus den Kon-
junkturpaketen bestimmt it bleibt zu hoffen, dass die Gelder sinnvoll investiver-
den. Denn Investitionen in die Zukunftsbereiched@ig, Infrastruktur und Klimaschutz
zeigen nicht nur eine schnelle Wirkung, sonderrs&ieken Deutschland auch fur zukinf-
tige Herausforderungen. Handeln die Kommunen atséffentlichen Interesse und somit
dem Wohl der Gesellschaft dienlich, werden durehKbnjunkturpakete keine Folgekos-
ten entstehen. Dies ist fur den Grof3teil der inggsin Summen zu erwarten. Somit findet
bei der Bewertung dieses Effizienzkriteriums keurath hohe Folgekosten begriindeter
Abzug statt. Um Missverstandnissen vorzubeugerd ®afir dieser Stelle noch mal darauf
hingewiesen, dass die zusatzliche Staatsverschylifiluirdie Initilerung der Konjunktur-
pakete mangels Alternativen bei der Prufung derzigfizkriterien nicht bertcksichtigt
wird.

Die groRRere Gefahr fiur bleibende Veranderung indgeitschen Wirtschaftsstruktur geht
von dem Problem der allokativen Verzerrung aus. Wéieder Prifung des vorigen Effi-
zienzkriteriums beschrieben, enthalten die Konjurpdkete in den Jahren 2009 und
2010 sektorspezifische Hilfen mit einem Volumen W& Prozent des BIP. Das sind et-
wa 13,5 Milliarden Euro. Diese MalRnahmen unterstiitgezielt einzelne Branchen, die
von der Wirtschaftskrise besonders getroffen wurdeas birgt ein hohes Risiko von
Wettbewerbsverzerrungen zugunsten dieser Brantimeiesem Fall waren die Konjunk-
turmalBnahmen nicht reversibel. Die Hilfspaketedmatuf das naturliche Marktgesche-
hen Uber die Krise hinaus Auswirkungen und wirdendadurch langfristig aus dem
Gleichgewicht bringen. Dies ware auch mit dem Gegmigen Wettbewerbsbeschran-
kungen, auf dessen Basis das Bundeskartellamtireri éunktionierenden und ungehin-
derten Wettbewerb achtet, nicht vereinbar. Die grdBefahr von Wettbewerbsverzer-
rung beinhaltet die Abwrackpramie, welche gezielt &auf von Neu- oder Jahreswagen
fordert. Hierdurch werden nicht nur Begehrlichkeite anderen Branchen geweckt, son-
dern es entstehen auch Probleme innerhalb der reutolbe. Wer fur sein altes Auto un-
abhangig vom tatsachlichen Wert garantiert 2.506b Ehekommt, zdgert nicht es ver-

schrotten zu lassen. Dadurch fehlen dem Gebraugktwaarkt zukinftig die Fahrzeuge,

125ygl. Die Bundesregierung (2009), 4. Absatz (siktternetverzeichnis).
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da nur junge Gebrauchtwagen ubrig bleiben. Dieghatierende Auswirkungen auf das
gesamte Gebrauchtwagengewerbe. So ist laut Bramehmmnd Arbeitsgemeinschaft Alt-
auto der Absatz im Automarkt bis 5.000 Euro bereitsMitte August 2009 um 80 Pro-
zent eingebrochen. Dadurch droht zahlreichen Gebtaagenhéndlern die Insolvenz.
Zudem spricht der Verbandsgeschaftsfiihrer GottfHédl von 60.000 Kfz-Schlossern,
die vor der Arbeitslosigkeit stehéff. Auch im Gebrauchtteilehandel entstehen Probleme.
Die Schrottplatze stoRRen an ihre Kapazitatsgrennenin Folge dieses Uberangebots von
gebrauchten Teilen sinken die Preise erheblich.digiKfz-Werkstatten und Abschlepp-
dienste gehen die Branchenexperten ebenfalls vieebkcthen Umsatzriickgangen aus,
denn durch die Abwrackpramie landet eine ganze @&oa an reparaturanfalligen Au-
tos in der Schrottpres$#. Weitere Wettbewerbsverzerrungen kénnen von deshéen
Absetzbarkeit von Handwerkerrechnungen ausgehambélfihandelt es sich eher um die
Ausweitung einer steuersystematisch falschen bearsgezifischen Subvention, als um
eine konjunkturstabilisierende MalRnahme. Schlié3idrfte der zusatzliche Nachfrage-
impuls 2009 eher gering sein, da die Steuerentigstu erst bei der Steuererklarung im
Jahr darauf anfallen. Sogar in Mal3hahmen, die rightlen ersten Blick branchenspezi-
fisch subventionieren, sehen Kritiker GefahrenpoiEn So warnen sie im Gesundheits-
system vor einer massiven Wettbewerbsverzerrungn@er Bund bezuschusst die ge-
setzlichen Krankenkassen mit insgesamt 9 MilliarBeno, damit diese den Beitragssatz
von 15,5 Prozent auf 14,9 Prozent verringern konbém privaten Krankenkassen dage-
gen gehen leer aus. Dadurch werden 8,6 Milliardeva®ersicherte von der Hilfe aus-
gegrenzt, obwohl sie als Steuerzahler zur Finamageder Konjunkturpakete beitragen.
Hierdurch beflrchten die privaten KrankenkasserrelWechsel ihrer Versicherten in die
gesetzlichen Krankenkass&fi.Der Verband Deutscher Kabelnetzbetreiber ANGA be-
firchtet sogar im gezielten Ausbau des VDSL-Nefiédeslle Haushalte der Bundesrepu-
blik eine Wettbewerbsverzerrung. Denn in vielenrida Gemeinden gibt es bereits Ka-
belanschlisse, die sich aber nur ohne staatlichestibnierte Konkurrenz wirtschaftlich
betreiben lassen. Die Kabelnetzbetreiber haberemletzten Jahren Milliardensummen
in die Modernisierung und den Ausbau ihrer Kabelaatvestiert. Die Refinanzierung
dieser Investitionen steht durch die staatlich giftie Konkurrenz nun auf der Kippe,
obwohl das Kabel die Anforderungen der Politik ameezukunftssichere breitbandige

126y/gl. Holl (2009), S. 4.
127ygl. Klingelschmitt (2009), S. 2.
128y/gl. Dams (2008), S. 12.
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Versorgung erfullt. Somit greift die Politik in dien funktionierenden Markt ein und ver-
andert ihn langfristig?®

Diese Beispiele zeigen ein Problem der Konjunktkepa auf. Einige Malinahmen ver-
zerren nachhaltig den Markt zu Gunsten einzelnan&ten und zu Lasten der anderen
Marktteilnehmer. Im gunstigen Fall weckt dies n@gBhrlichkeit und Unmut in den ver-
nachlassigten Marktsegmenten. Im unginstigen Fafden hierdurch Unternehmen in
die Insolvenz getrieben. Beispielhaft hierfir stdlg Abwrackpramie. Eine Mal3hahme,
die den Neuwagenabsatz fordert und dadurch diemaibdhersteller in der Krise unter-
stutzen soll, nimmt den Unternehmen, die vom Gdschi dlteren Autos leben, die E-
xistenzgrundlage. Hierdurch wurde dem Gebrauchtwagekt fir die nachsten Jahre
seine eigene Krise geschenkt. Solche Marktverzgemibleiben langfristig bestehen. Die
Konjunkturpakete sind also nicht reversibel, dagarinstrumente den Wettbewerb tber
die Krise hinaus beeinflussen. Das vierte Effiziererium wird hierdurch nur mangel-
haft erfullt.

Reversibilitat

PAQRGAQRQA}

4.5 Gesamtbewertung

Nachdem Angela Merkel sich im Herbst 2008 ausladertfonjunkturprogrammen ver-
weigert hatte, bekam sie quer durch die européistiesse den Titel "Madame No".
Frankreichs Prasident Nicolas Sarkozy gab seinemutireien Lauf und stichelte mit
der wenig diplomatischen Bemerkung, dass sein Laaddele“, wahrend Deutschland
,nachdenke* Doch das Ergebnis gab der Bundeskanzlerin Redhidéwh beiden Kon-
junkturpaketen hat die Bundesregierung entschloasérdie internationale Finanzkrise
reagiert und bewies dabei sogar ein gutes TimingtzTDruck von anderen Regierungen
wartete sie zunachst ab, analysierte die Situattmhbewies zum Jahresende 2008 Hand-
lungsschnelligkeit. Viele der beschlossenen MalRm@hmaren bereits zum 01.01.2009
umgesetzt, wahrend andere Lander die nationalestfiaft noch immer mit Handlungs-

129y/gl. Dubsky (2009), 1. Absatz (siehe Internetvarieis).
130ygl. Kronig (2008), 1. Absatz (siehe Internetvéchais).
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parolen zu beruhigen versuchten. Doch wirkten natlet Ma3nhahmen der Bundesregie-
rung wie gewuinscht. Wahrend Kurzarbeiterregelungyrackpramie und Co. ihren Bei-
trag in der Krise leisteten, blieben insbesondeeelvestitionsprogramme weit hinter
den Erwartungen zurtick und drohen nun im kommemdetschaftsaufschwung verspéa-
tet zu wirken. Dies kann zu Problemen fuhren,adbgh fur den Stabilisierungserfolg der
Konjunkturpakete nicht ausschlaggebend. Die Widfissubjekte haben sehr wohl re-
gistriert, dass der Bundesregierung ein sehr ausgenes Hilfspaket gelungen ist. Hier-
durch haben sie neuen Mut und Optimismus gefasstsich aus der krisenbedingten
Schockstarre gelodst. Der so wichtige positive psladische Effekt ist also eingetreten
und die Wirtschaft beginnt sich zu erholen. Eingd&sion mit anschlie3ender Erholung
der Konjunktur in V-Form wird jedoch schwierig zure@chen sein. Die Auswirkungen
der globalen Finanzkrise sind ausgepragt und dasar@solumen der Mallhahmen zu
gering. Das vom IWF empfohlene Volumen von jahrlicProzent des BIP wurde deut-
lich verfehlt. Doch vor dem Hintergrund der stetdachsenden Staatsverschuldung
kommt diese Zurlickhaltung nicht Gberraschend, eBhih wollte urspriinglich die Bun-
desregierung im Jahr 2011 erstmals seit Uber alerzéhnten einen Haushalt ohne neue
Schulden vorlegen. So liel3 die Bundeskanzlerin knlyeerkel keinen Zweifel, dass trotz
der Hilfspakete das Ziel der Haushaltskonsolidigrumcht aus den Augen verloren
wird.*®*! Der groRte Kritikpunkt ist jedoch die massive kdltive Verzerrung, die insbe-
sondere durch die sektorspezifischen Hilfen drbigse ist weder mit dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen vereinbar, noch untealiscien und 6konomischen Ge-
sichtspunkten sinnvoll. Die Abwrackpramie ist higrtlas beste Beispiel. Der Staat hilft
gezielt einem Branchenzweig auf Kosten anderer Wwhkehmer und schafft dadurch
unkalkulierbare Risiken. Solche Probleme fiihrendegiBewertung der beiden gut struk-
turierten Konjunkturpakete zu einem Abzug. Somitdsdie Effizienzkriterien an eine

optimale Konjunkturpolitik in der Krise befriedigémrfillt.

Gesamtbewertung

PAGAGAQR QAT

131ygl. Siems u.a. (2008), S. 2.
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5 Was haben die Konjunkturpakete bis heute bewirkt?

Im Folgenden werden die Wirkungen der Konjunktugtakauf die deutsche Wirtschaft
analysiert. Hierzu wird eine Auswahl wichtiger Konkturindikatoren verwendet. Fir
jeden Indikator wird zunéchst die Bedeutung flur ietschaft erlautert, dann auf den
Aufbau eingegangen und schliel3lich die Entwicklsag Beginn der Finanzkriese analy-

siert.

5.1 Ifo-Geschéaftsklimaindex

Zu den am meisten beachteten Wirtschaftsdaten desrdtims gehért der Ifo-
Geschaftsklimaindex. Er wird monatlich vom deutschie-Institut herausgegeben und
hat sich als sehr guter Frihindikator fir die Eokling der deutschen Wirtschaft in den
darauf folgenden Wochen erwiesen. Da auf Deutsdhkaapp ein Drittel der gesamten
Wirtschaftsleistung des Euroraums entféallt und Behiand wegen seiner ausgepragten
industriellen Struktur und der hohen Exportquotet@sonders zyklische Volkswirtschaft
gilt, ist er allgemein auch fur die Betrachtung e@eropaischen Wirtschaft interessant.
Die Ergebnisse werden im gleichen Monat herausgegeh dem der Geschaftsbericht
abgefasst wurde. Hierdurch ist die Aktualitat dextdh stets gewahrt, was ihn auch fur
Investoren interessant macft.

Der Ifo-Geschaftsklimaindex basiert auf circa 7.@00natlichen Meldungen von Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes, des Bauhawtmsydes Grol3handels und des
Einzelhandels. Es gehen die Antworten zu zwei Fragja. Die Unternehmen werden
gebeten, die aktuelle Geschaftslage sowie die Euwgrhinsichtlich der Geschaftsent-
wicklung in den kommenden sechs Monaten mitzuteffa kénnen ihre Lage mit "gut”,
"befriedigend” oder "schlecht"” und ihre Geschéaftsgtungen fir die néchsten sechs
Monate als "giinstiger”, "gleich bleibend" oder "tingtiger" kennzeichnefi® Die Inter-
pretation, was unter Geschaftslage und Geschafigdting zu verstehen ist, wird dabei
bewusst den Befragungsteilnehmern tberlassen. &omelerumfrage im Frihjahr 2009
ermittelte, dass fur die Unternehmen bei der Bdurtg die Determinanten Ertragslage
und Umsatz wesentlich sind und dass der monatifohk€onjunkturtest Gberwiegend von
Personen, die an der Spitze der Unternehmen adg#ssend, beantwortet wird. Dadurch
signalisierte der Ifo-Geschaftsklimaindex die wegtaiberwiegende Zahl der konjunktu-

132ygl. Letzgus (2008), S. 150.
133vgl. Ifo-Institut (2010 - a), Teiliiberschrift: Enliterung (siehe Internetverzeichnis).
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rellen Wendepunkte seit 1970 friihzeitig Am Beispiel des Ifo-Geschéftsklimaindex fiir
die gewerbliche Wirtschaft wird im Folgenden derlsef der Finanzkrise analysiert:

Tabelle 1: Das ifo-Geschiftsklima Deutschlands fiir die Gewerbliche Wirtschaft (062008 — 07 2010)*

06/08 07/08 08/08 09/08 10/08 11/08 12/08 01/09 02/09 03/09 04/09 05/09 06/09 07/09
Klima 13 59 114 154 206 292 357 -345 350 -361 333 -320 28.6 -255
Lage ® 119 71 23 48 45 141 260 295 -34.1 -37.7 -36.5 -35.2 [JHEE 342
Erwartungen @ 8.8 -18.1 24.2 254 -354 43,0 39.2 358 345 -30.0 257 -18.1 -16.2

Quelle: ifo Konjunkturtest  [08/09 09/09 10/09 11/09 12/09 01/10 02/10 03/10 04/10 05/10 06/10 07/10
192 79 165 128 114 -88 100 42 26 24 28 117
* Die Salden sind 306 -29.0 -28,3 24,8 224 207 -234 143 51 49 16 9.8
saisonbereinigt 71 60 39 00 03 39 43 65 106 98 74 137

a) Das Geschéftsklima ist ein Mittelwert aus den Salden der Geschiftslage und der Erwartungen.
b) Der Saldowert ist die Differenz der Prozentanteile der Antworten "gut" und "schlecht".
) Der Saldowert ist die Differenz der Prozentanteile der Antworten "glinstizer” und "ungiinstiger’.

Ende des zweiten Quartals 2008 waren die ersterwidasigen der Finanzkrise in
Deutschland zu spuren. Obwohl mehr Unternehmenerariseitenden Gewerbe ihre ak-
tuelle Geschaftslage mit "gut” anstatt mit "schtediewerteten, zeichnete sich der kon-
junkturelle Abwartstrend bereits ab. Der Saldowdst Geschéaftserwartungen im Juni
2008 lag bei minus 8,8 und verschlechterte sicttiRoierlich. Er fand seinen Tiefpunkt
im Dezember 2008 bei knapp minus 45. Somit war dahreswechsel die Zahl der ver-
arbeitenden Unternehmen, die eine Verschlechtetturgg Situation in den nachsten 6
Monaten erwarteten, am héchsten. Der Saldo flrakieelle Geschéftslage verschlech-
terte sich innerhalb von zwei Monaten um fast dasffieche und lag im Dezember bei
minus 26. Um diese wirtschaftliche Abwartsspiraldzahalten, verabschiedete die Bun-
desregierung im November 2008 ein MalRhahmenpakefduaerung von Investitionen
und Auftragen und im Januar 2009 das Konjunkturpdkenit dem Schwerpunkt Be-
schaftigung und Stabilitat. Von da an verbessede der Saldowert der Geschaftserwar-
tungen kontinuierlich und kam Ende 2009 erstmaksdes in den positiven Bereich. Ge-
nau 6 Monate nach dem Tiefpunkt der Geschéaftsemwgen erreicht der Saldowert fur
die Geschaftslage im Juni 2009 mit minus 38,5 sejialsohle®. Der Ifo-
Geschaftsklimaindex hat also auch diesen konjusk&ur Wendepunkt korrekt prognos-
tiziert. Mitte 2009 fingen die Konjunkturpakete gme Wirkungen zu entfalten und die
Unternehmen bewerteten ihre Geschéaftslage von Manktonat besser. So war der Sal-
do im Juli 2010 nach 23 Monaten erstmals wiedeitipos

Die Bundesregierung verabschiedete die Konjunkietea als die Geschaftserwartungen

der Unternehmen ihren Tiefstand erreicht hattearddirch entstand ein positiver psycho-

134ygl. Ifo-Institut (2010 - b), 1. Absatz (siehe énbetverzeichnis).
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logischer Effekt fur die Wirtschaft und die Untelnmeen schatzen ihre Geschéaftsentwick-
lung fur die nachsten 6 Monate wieder optimistisaia. Es konnte also eine Trendwen-
de eingeleitet werden, bevor die beschlossenen daften Gberhaupt die ersten Wir-
kungen erzielten. Betrachtet man die Entwicklung@eschéaftslage der Unternehmen fur
die einzelnen Wirtschaftsbereiche separat, wirdedigelte Wirkung der Konjunkturmal3-
nahmen auf die Wirtschaft noch deutlicher:

Verarbeitendes Gewerbe Bauhauptgewerbe
50 10
e — I
20 ;._",1.' 1 1 | | e =10 | 1
d

3 ; . AW
0 P 20 + L - - Iﬁ”"‘al
o —— f »] j -E’*f“ﬂﬁWWﬁ '
1l | n\ ! ! L8 l

A0 - ETI + Beaurteilung der
2 | Geschaltslage

-30 [ Beurteilung der
-40 [~ Geschifislage

50 - | g | -60
_au i i L] i i i | i i i ‘?u i L] i L] i L] i Ll i Ll
2005 2008 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GroRhandel Einzelhandel
40 40
30 { Beurteilung dar —x 30 F HEU”““”"_—“ ger — T T
ag | ! ﬁl‘f | Geschaftslage ag t Seschaftsiage { ! "
=5 ) \
LT =i S | 10 b - - -
10 Jﬂ’ h'ﬂ E ~ 0 « A
o g g | i | _;_ B TR i ’... ! — .
O i\ 10 AN ARARIR | A,
A0 P 1 } | .; v gl 20 LY * W " ﬂ:l,F‘-r il
2 _Ejg 1 1 i | L 1St 1 .
20 K Y 230 _l_i._!_'_;_nd.. 1 E ] 1
=30 T 5 Y | 40 ..H |
A0 - 1 N b y L 50 - !
_uu I i I i 1 | i | i ] i —E“ 2 i x i i Il L i
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Abbiddung 1: Geschiftslage und -erwartungen nach Wirtschaftsbereichen
(Die Salden sind saisonbereingst)

Quelle: ifo Konjunktrutest (Dezember 20107

Die Unternehmen aus dem verarbeitenden Gewerbenwduech die Finanzkrise am
starksten betroffen. Die ersten Auswirkungen deafzkrise Mitte 2008 lie3en die Ein-
schatzungen der aktuellen Geschéftslage sowie dechaftserwartungen synchron ein-
brechen. Die stabilisierende Wirkung der Konjungalkkete ist hier deutlich zu erkennen.
Direkt nachdem sie verabschiedet wurden, beganiielung. Die Geschaftserwartun-
gen der Unternehmen verbesserten sich. Die Gegeguey fand mit derselben Intensi-
tat statt, wie zuvor beim Abschwung. Als die erskéal3nahmen Mitte 2009 zu wirken
begannen, setzte die Gegenbewegung auch bei deteBBewgy der Geschaftslage ein.
Monatlich verbesserten sich die EinschatzungenUsieernehmen. Nicht einmal einein-

halb Jahren nachdem die Finanzkrise das verarideit&ewerbe in eine Rezession stirz-



41

te, bewerteten im April 2010 wieder mehr Unternehninee Geschéaftslage mit "gut” an-
statt mit "schlecht". Das selbe Phanomen ist imf¥&nand Einzelhandel zu erkennen.
Auch hier brachen die Geschaftserwartungen in Fo&geFinanzkrise ein und erreichten
zum Jahreswechsel 2008/2009 ihren Tiefpunkt. Diert@dung der Geschaftslage mach-
te diese Bewegung nur abgeschwacht mit. Durch digutkturpakete gestutzt, blieb sie
Uber dem Niveau der Geschaftserwartungen. Die sittgnder Finanzkrise wurde also
abgeschwacht. Anfang 2010 war im Gro3- und Einzelabdas Vorkrisenniveau wieder
erreicht. Anders hat sich das Bauhauptgewerbe kerh@ieses befindet sich seit lange-
rem in seiner eigenen Krise. Ihre Geschéftslagetéigan die Unternehmen bereits seit
Jahren mit schlecht. Die Geschaftserwartungen stkevaum einen Saldo von minus 20.
Seit Anfang 2010 die ersten Projekte im Rahmenlmesstitionsprogramms des Bundes
umgesetzt wurden, ist im Bauhauptgewerbe seitdfdsthren erstmals wieder ein leichter
Aufwartstrend erkennbar. Die Geschéaftserwartungeaiahten kurzzeitig sogar einen
positiven Saldo.

Anhand des Ifo-Geschaftsklimaindex wird der Stakgliungserfolg der Konjunkturpakete
fur die deutsche Wirtschaft deutlich. In allen 4aBchen haben sich die Geschéaftserwar-
tungen nach Bekanntgabe der Mal3nhahmen verbessatidbdim die ersten MalRnahmen
umgesetzt wurden, setzte auch bei den Beurteiludgeeschéftslage eine Trendwende

ein.

5.2 Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein Indikatorr ZBestimmung der wirtschaftlichen

Leistung einer Volkswirtschaft, indem es den Wdlgram Inland hergestellten Waren

und Dienstleistungen in einem bestimmten ZeitrauisstnDurch die Veranderungsrate
des preisbereinigten BIP kann das Wachstum eindsMartschaft gemessen werden. Es
gehort zu der Gruppe der Prasensindikatoren. Diadrailelt es sich um Grdol3en, die in
ihrer Entwicklung dem Konjunkturverlauf ohne zeitle Verzégerung folgen. Anders als
mit dem Ifo-Geschéftsklimaindex ist mit dem BlIPaakeine Konjunkturprognose, son-
dern nur eine Konjunkturanalyse méglich.

Das Bruttoinlandsprodukt kann nach drei verschiedevierfahren berechnet werden. In
Deutschland wird durch das Statistische Bundes&tBA) die Entstehungs- und die

Verwendungsrechnung angewendet. Berechnet wirdredeh Zeitraum von 3 Monaten

und fur ein Jahr. Die ersten Jahresergebnisse weandeeutschland bereits Mitte Januar

135vgl. Festel (2001) S. 385.
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des Folgejahres veroffentlicht. Jedoch ist dieebgtundlage zu diesem Zeitpunkt haufig
noch unvollstandig, sodass die vorlaufigen Ergedenimehrmals Uberarbeitet werden. Die
endgliltigen Ergebnisse werden nach rund vier Jateedffentlicht™*° Vergleicht man

das deutsche Bruttoinlandsprodukt der letzten 4ejavird das Ausmald der aktuellen

Finanzkrise deutlich:
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Abbildung 2: Wirtschaftswachstum in Deutschland
(Veranderung des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts gegeniiber dem Vorjahr in %)

Quelle: Statistisches Bundesamt; Begleitmaterial zur Pressekonferenz am 12.01.2011 in Wiesbaden

Das Mitte Januar 2011 durch das Statistische Bamdeseroffentlichte Bruttoinlands-

produkt fir 2009 liegt bei minus 4,7 Prozent. Daisiitdie Wirtschaftsleistung der Bun-
desrepublik Deutschland im Krisenjahr 2009 so stankiickgegangen, wie seit dem
Zweiten Weltkrieg nicht mehr. Die Rezession falleiae in diesem Jahr finfmal so stark
aus wie beim bisher groRten Einbruch der deutsdMitschaft 1975 nach der Olkrise.
Damals hatte die Rezession ein Ausmald von minu®@8ent. Fur diesen historischen
Konjunktureinbruch gibt es zwei wesentliche Ursach#éum einen sorgte die globale
Verunsicherung wahrend der Finanzkrise fur einenkBéng der Exporte um 14,7 Pro-
zent und zum anderen gaben die Unternehmen 20 ireemiger fir Maschinen, Fahr-
zeuge und andere Investitionsgiiter aus, als noclaim 20083’ Betrachtet man die

Entwicklung der Quartalszahlen des Bruttoinlanddpkts in Deutschland, werden der

Verlauf der Finanzkrise und die erzielten Wirkungkem Konjunkturpakete deutlich:

136 y/gl. Statistisches Bundesamt Deutschland (2010b%atz (siehe Internetverzeichnis).
137vgl. HeR (2010), S. 18.
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Abbildung 3: Reales Bruttoinlandsprodulkt in Deutschland
(Saison- und kalenderbereinizter Verauf)

(Quelle: Statistisches Bundesamt: Berechnungen und Schitrungen des
Ifo-Instituts {Januar 2011)

a) Verindemungen gegeniiber dem Vorgquartal in Prozent
b) Zahlenangabe: Verinderung der Ursprungswerte gegeniiber dem Vorjahr

Bereits seit dem 2. Quartal 2008 war die Wirtsdtaistung in Deutschland ricklaufig.
Zum Jahresende 2008 waren die Auswirkungen denkEkmse dann deutlich zu spiren
und der Abwartstrend setzte sich fort. Zu Beging dighres 2009 war der Tiefpunkt der
Rezession erreicht. Mit der Verabschiedung der #kturpakete begann sich die Wirt-
schaft langsam wieder zu erholen. Nach Schéatzudgsrifo-Instituts wird Deutschland
frihestens 2012 wieder eine Wirtschaftsleistung kmapp 580 Milliarden Euro errei-

chen. Dies ist das Vorkrisenniveau aus dem 1. Qu2008.

5.3 Arbeitslosenqguote

Die Arbeitslosenquote ist die relative Unterauslagtdes Arbeitskrafteangebots. Sie ist
fur den Staat und die Wirtschaft gleichermaRerrasgant. Andern sich die Arbeitslosen-
zahlen Uber die saisonalen Schwankungen hinaus,dasein Zeichen fur eine konjunk-

turelle Schwachephase sein. Unternehmen reagiefeNachfragertickgange in der be-
ginnenden Rezession haufig mit Entlassungen. Bmeesde Arbeitslosenquote koénnte
dagegen ein Hinweis auf eine zunehmende AuslasiengVNirtschaft zu Beginn eines

konjunkturellen Aufschwungs sefft Arbeitslosigkeit hat gesamtfiskalische Kosten fiir
den Staat. Diese entstehen einerseits durch ziek@&Ausgaben fur die Arbeitslosenun-

138 vgl. Werner (2008) S. 71.
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terstlitzung und andererseits durch Einnahmeaudféildirekten und indirekten Steuern
und Sozialversicherungsbeitragén.

Bei der Ermittlung werden die registrierten Arbkisen in Beziehung zu den Erwerbs-
personen gesetzt. Es muss also zunachst geklademewer als arbeitslos und wer als
Erwerbsperson erfasst wird. In der amtlichen Stktider Bundesagentur fur Arbeit
taucht als arbeitslose Person nur auf, wer sichn Fgbeitsamt gemeldet hat und darauf-
hin registriert wurde, im Alter von 15 bis 65 Jahist und eine Arbeit von mindestens 15
Wochenstunden fir mindestens drei Monate suchtskten, die in Weiterbildungsmal3-
nahmen stecken, Uberbriickungsgeld beziehen oden gifin-Euro-Job* haben, tauchen
in der Arbeitslosenstatistik also nicht aif.Fir die Abgrenzung der Erwerbspersonen
gibt es zwei unterschiedliche Ansatze. Die langenalition hat die Ermittlung der ab-
hangigen zivilen Erwerbspersonen. Das ist die Suran®e sozialversicherungspflichtig
Beschatftigten, geringfligig Beschaftigten, Persanefsrbeitsgelegenheiten, Beamte (oh-
ne Soldaten) und Grenzpendtér.

Ein gewisses Mal3 an Arbeitslosigkeit ist normalrdduArbeitsplatzsuche und Arbeits-
platzwechsel kommt es zu kurzfristiger Arbeitslésigy Die Such- und Wechselarbeits-

losigkeit gehort zum Anpassungssystem einer Markdahatt.
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Abbildung 4: Arbeitslosenquote in Deutschland
(Bezogen auf alle zivilen Personen)

Quelle: Bundesagentur fitr Arbeit (Dezember 2010)

139ygl. Christen (2001) S. 131.
140ygl. wildmann (2007) S. 23.
141ygl. Bundesagentur firr Arbeit (2010) 1. Absatzls Internetverzeichnis).
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Infolge der natirlichen Arbeitslosigkeit wird eiAebeitslosenquote von bis zu 3 Prozent
daher als Vollbeschaftigung interpreti&it Betrachtet man die Entwicklung der Arbeits-
losenquote in Deutschland wahrend der letzten dhise] wird der Stabilisierungserfolg

der Konjunkturpakete fur den Arbeitsmarkt deutlich:

Obwohl sich Deutschland durch die Auswirkungen Biexanzkrise in einer schweren
Rezession befand, ist lediglich eine saisonale &okung erkennbar. Die Arbeitslosen-
guote befindet sich seit 3 Jahren konstant auiheiNezeau um die 8 Prozent. Insbeson-
dere durch die Kurzarbeiterregelung konnte in di@azession ein Anstieg der Arbeits-
losigkeit verhindert werden. Allein im ersten Halbj 2009 ist die Inanspruchnahme
von konjunktureller Kurzarbeit um 969.000 Persoaagestiegen. Im Juni 2009 befan-
den sich nach Angaben der Bundesagentur fir Anegesamt 1.416.000 Arbeitnehmer

auf Grund der Finanzkrise in Kurzarb#tt.

6 Fazit

Die in den USA entstandene Finanzkrise hat erheblisuswirkungen auf die globale
Wirtschaft. Das macht sich in der deutschen Volksehaft durch ihre hohe Exportquote
und ihre ausgepragte industrielle Struktur besabemerkbar. Deutschland befand sich
deshalb in der tiefsten Rezession seit BesteheBuwlesrepublik. Die Bundesregierung
hat hierauf mit der Verabschiedung von zwei Mal3ratpaketen reagiert. Diese sollten
durch antizyklische Impulse die konjunkturelle Slitdt wiederherstellen. Jedoch haben
die in den Paketen enthaltenen konjunkturpolitiscMal3nahmen fir Diskussionen in
den Medien, der Politik und der Bevolkerung gesoEgt gab offentliche Kritik an der
Ausgestaltung der Konjunkturpakete. Kritiker progtimierten eine unzureichende positi-
ve Wirkung auf die deutsche Wirtschaft. Es bleéstzustellen, dass es der Bundesregie-
rung nicht ausreichend gelungen ist, ihre konjurgdlitische Konzeption zur Stabilisie-
rung der Wirtschaft in der Offentlichkeit zu vetes. Mehr Initiative beim Informations-
austausch mit der Bevolkerung hatte eine hohereeptienz der Konjunkturpakete nach
sich ziehen kénnen, denn der Bundesregierung isd@ésamten ein ausgewogenes Hilfs-
paket gelungen. Steuerentlastungen, staatlichestitire@en, Untersttitzungen fur Unter-
nehmen und Konsumgutscheine festigten die deuttitiechaft wahrend der Finanzkri-

se in der Breite. Kurz vor dem H6hepunkt der Remasiseschlossen, konnten die Kon-

142ygl. wildmann (2007) S. 23.
143vgl. Bundesagentur firr Arbeit (2009) S. 5.
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junkturpakete einen positiven psychologischen Efé&gkeugen und dadurch den konjunk-
turellen Wendepunkt einleiten. Die Wirtschaftssubgddsten sich aus ihrer Schockstarre.
Sie konsumierten und investierten wieder, anstatsaren. Nachdem die Unternehmen
ihre Geschéftserwartungen bereits Mitte 2009 wiedah oben korrigierten, setzte zum
Ende des Jahres eine splrbare Verbesserung dechditssituation ein. Im Besonderen
ist hervorzuheben, dass es mit MalRnahmen wie dezakaeiterregelung gelungen ist,

den fur eine Rezession charakteristischen AnsteggAdbeitslosenzahlen zu verhindern.
Als Kritikpunkt sind die moéglichen Wettbewerbsverzmgen durch die sektorspezifi-

schen Hilfen und durch ein verspatet umgesetztesstitionsprogramm zu nennen.

Somit bleibt abschlie3end festzuhalten, dass dreBsregierung mit der Verabschiedung
der beiden Konjunkturpakete eine Stabilisierung deutschen Wirtschaft erreichen

konnte. Deshalb bestand die deutsche Konjunktuipati der Finanzkrise aus angemes-
senen Malinahmen zur Wirtschaftsstabilisierung.

Die durch die Finanzkrise ausgeltste schwere RexessDeutschland scheint Giberstan-
den zu sein. Doch rickt ein neues Problem in derd&fgrund: Der Bundestag hat im

Zuge der Finanzkrise fur das Jahr 2010 mit 80,didviden Euro die héchste Neuver-

schuldung in der Geschichte der Bundesrepublik Hlessen. Es bleibt abzuwarten, ob
die Bundesregierung ihr Ziel der Haushaltskonsefighg in den néachsten Jahren errei-
chen wird. Ansonsten besteht die Gefahr, dass eigsdhe Staatsverschuldung einen

kritischen Wert erreicht.
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